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   حکمرانی در بخش خصوصیمشارکت ت ضروردلایل تبیین 

 گیرنده اقتصادیو نهادهای تصمیم  مراجعدر  بر عضویت نمایندگان بخش خصوصی با تأکید

 

 1احمد مرکزمالمیری 

 چکیده 
  تیفیک شیافزا یبرا  نینو یاقتصاد  یاز الزامات حکمران یکی ،یاقتصاد یریگمیتصم یندهایدر فرآ یمشارکت بخش خصوص

  نییمقاله با هدف تب  نی. اشودی محسوب م  یعموم  یهااست ی س  یو بهبود اجرا   ماتیتصم   تیمشروع  یارتقا   ،یاستگذار یس

مشارکت در    نیا  یکارکردها   یبه بررس  ،یاقتصاد   ریگمیتصم  یو نهادها   مراجعدر    یبخش خصوص  ندگانیضرورت حضور نما

  ی از مبان  یریگضمن بهره   ،یقیتطب  لیو تحل  یمورد  یبررس  ،یلیـ تحل  یفی. پژوهش حاضر با روش توصپردازدیم  ینظام حکمران

.  تکرده اس  یبررس ـ به اختصار ـ  را    رانیموجود در ا  تیکشورها و وضع  یتجربه برخ  ،یو فراحکمران  یندگینما  ،یحکمران  ینظر 

نهادمند بخش خصوص  دهدیپژوهش نشان م  یهاافتهی دولت و فعالان    انیم  یرسم  یوگو گفت  جادیا  قیاز طر   یمشارکت 

  ها، است یس  یاجرا   تیقابل  شیو افزا  یگذار مقررات   تیفیک  یو بازار، ارتقا   استگذاریس  انیم  یکاهش شکاف اطلاعات  ،ی اقتصاد

  ، یضرورت مشارکت بخش خصوص  نیترکه مهم  دهدی نشان ممقاله    یهاافتهیکند.    تیرا تقو  یاقتصاد   یحکمران  تیظرف  تواندیم

ارتباط مستمر    لیآن، به دل ندهینما یهاو تشکل یاقتصاد است. بخش خصوص  یواقع طیو مح استگذاریس انیکاهش فاصله م

اجرا، آثار ناخواسته    یواقع  یهانهیدرباره هز  یاطلاعات  یدارا   ،یاقتصاد   یهاتیتجارت و فعال  ،ی گذاره یسرما  د،یتول  ندیبا فرا

  ی مورد   یبررس  نیهمچنقرار ندارد.    یدولت  یهادستگاه   اریهستند که معمولاً در اخت  هااستیس  یعمل  یهات یمقررات و محدود

منجر    ریگمیتصم  ینهادها  یبه کاهش اثربخش  تواندی م  یاقتصاد  نفعانی فقدان حضور مؤثر ذ   دهدی نشان م  یانرژ   یعال  یشورا

در    یاقتصاد  یهاتعارض منافع و مشارکت مؤثر تشکل   تیریمد  ،یندگینما  یشفاف برا  ی چارچوب  یاساس، طراح  نیشود. بر ا

 شود. محسوب می   کارآمدتر  یاقتصاد  یحکمران  یحرکت به سو   یبرا   یرورتض  ،یریگمیتصم  ندیفرآ
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 مقدمه 

های اخیر، ماهیت مسائل اقتصادی و اجتماعی و افزایش پیچیدگی فرایندهای سیاستگذاری عمومی،  در دهه

اقتصادی شده است. دولت الگوی  موجب تغییر اساسی در شیوه حکمرانی  بر مبنای  ها در گذشته عمدتاً 

های اقتصادی بر عهده  فرماندهی و کنترل، نقش اصلی و تقریباً انحصاری را در طراحی و اجرای سیاست

تر شدن  های ارزش، پیچیدهداشتند؛ اما تحولات ناشی از افزایش تنوع بازیگران اقتصادی، گسترش زنجیره

محدودیت فناورانه،  تغییرات  سرعت  افزایش  و  بازار  آشکار  روابط  را  الگو  این  چنین    کردههای  در  است. 

سازمانی خود، تمامی اطلاعات مورد  های درونها دیگر قادر نیستند صرفاً با تکیه بر ظرفیتشرایطی، دولت

ازاین کنند.  تولید  را  اثربخش  و  دقیق  تصمیمات  اتخاذ  برای  سمت  نیاز  به  نوین  اقتصادی  حکمرانی  رو، 

ای میان دولت و سایر  گری و مدیریت شبکهالگوهایی حرکت کرده است که بر هماهنگی، تعامل، تنظیم

 .بازیگران اقتصادی و اجتماعی استوار است

قانونی دولت    اتصرفاً میزان قدرت یا اختیار  ،در این چارچوب، مسئله اصلی حکمرانی اقتصادی 

گیری از ظرفیت دانشی، تجربی و نهادی سایر بازیگران برای گیری نیست، بلکه چگونگی بهره برای تصمیم

ها اگرچه مسئولیت نهایی سیاستگذاری و حفظ منافع عمومی را  ارتقای کیفیت سیاستگذاری است. دولت

قوانین و  های اجرایی  ها، هزینهبر عهده دارند، اما همواره به اطلاعات کافی درباره پیامدهای واقعی سیاست

های  ها و تشکلمقررات و واکنش فعالان اقتصادی به تصمیمات اتخاذشده دسترسی ندارند. در مقابل، بنگاه

تواند کیفیت  به دلیل حضور مستقیم در محیط بازار، از دانش عملی و اطلاعاتی برخوردارند که می  ،اقتصادی 

سازمان مشارکت  منظر،  این  از  دهد.  افزایش  را  عمومی  فرایندهای  تصمیمات  در  خصوصی  بخش  یافته 

عنوان سازوکاری برای  گیری اقتصادی، نه به معنای انتقال اختیار دولت به بخش خصوصی، بلکه بهتصمیم

اهمیت    .شودتکمیل ظرفیت حکمرانی و کاهش فاصله میان سیاستگذار و محیط واقعی اقتصاد مطرح می

ها، قوانین و مقررات اقتصادی،  شود که توجه شود بسیاری از سیاستاین موضوع زمانی بیشتر آشکار می

ها  ذهنیتگذاری، تولید، اشتغال و تجارت دارند. فاصله میان  ها، سرمایهآثار مستقیم و فوری بر فعالیت بنگاه

ها، یکی از عوامل مهم ایجاد  آن  عملی و اجرایی  تولید تصمیمات اقتصادی و پیامدهای   های فرضو پیش

ناکارآمدی در سیاستگذاری است. سیاستگذار ممکن است از منظر اداری و حقوقی، یک تصمیم را مناسب  

ها یا پیامدهای  ها، محدودیتو قابل اجرا ارزیابی کند، در حالی که فعالان اقتصادی در میدان عمل با هزینه

در فرایند طراحی سیاست مورد توجه قرار نگرفته است. بنابراین، ایجاد   بساچه  ای مواجه شوند که ناخواسته

تصمیم نهادهای  به  بخش خصوصی  اطلاعات  و  تجربه  انتقال  برای  میسازوکارهایی  تدوین  گیر،  به  تواند 

 .تر، افزایش قابلیت اجرا و کاهش خطاهای سیاستی منجر شودبینانههایی واقعسیاست

سخن گفت که اساساً    یی فضا  ی ریگاز شکل  توانیم   از منظر نظری،   شده، توجه به مباحث مطرحبا  

و نسبت    ی شده بخش خصوصو نقش متحول  دیجد   یفضا   ن یمنتج شده است. در ا  یحکمران  تیماه   رییبه تغ

  یریواجد مختصات و تعاب  ،یحکمران  یو انسجام برا  یکپارچگی   یهایژگیو  ، یدولت و بخش خصوص  انیم

  ی با عنوان »حکمران  یبرساخت   یریگکه منجر به شکل  یشده است. در مطالعات   یسنت   یهابرداشت  زمتفاوت ا

رنگ  ـ کم یسنت ی حکمران م یـ برخلاف پارادا  یحکمران یو انسجام برا یکپارچگی  یهایژگ یشده، و د«یجد

بر خود و جامعه    یباور که حکومت مرکز  نیا   د، یجد  ی شده است. در حکمران  یابی ارز  یکمتر  تیو واجد اهم
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اسطوره  یمدن دن  شودیم  ی تلق   یاکنترل دارد، صرفاً  با  نگرش جد  یا یکه  ندارد. در  تطابق  انواع   د،یواقع 

اشودیم   ییشناسا  یمتنوع حکومت   یهاهیرو مرکز خارج  هاهیرو  نی.  نظارت  اقدامات    از  از  برآمده  و  بوده 

حکومت    ن یقرار دارند. ا  یحکومت و جامعه مدن   انیاست که در مرز م  ی متنوع و متعدد  نان یآفرنقش  ییاقتضا

وجود  به  یسازمان  ی هااز تعاملات موجود در شبکه  است،یو س  کندیم   ها مذاکرهگروه  گری»با د  کپارچه، یریغ

حکومت و    انی. مرز مزندیو داوطلبانه پل م   یخصوص  ، یعموم  یهابخش  انیم  ی. قانون بر مرزهادیآیم

مدن پ   ی جامعه  است.  جرینامشخص  و  ب  ی فرامل  ی هاانیوندها  هم    یمل   یمرزها   شهی هم  یالملل نیو  از  را 

روزانه در    یهاو عمل  هاهیگوناگون در انواع رو  یهاوهیطور خلاصه، قدرت حکومت دائماً به ش. بهگسلندیم

تغ به  رییحال  »حکمران  ان یباست«.  تعداد    ی ادهیچیپ   یاست یس  طی مح  د،ی جد  یخلاصه،  آن  در  که  است 

  یی قلمرو  ،یاز راهبردها و ابزارها، در تمام سطوح قانون  ی ابا اتخاذ مجموعه گسترده  نان، یآفراز نقش  یونروزافز

انجام م  ی اقدامات  ی و حکومت  است که مفهوم    ی طی مح  ن ی(. در چن1۰۰-۹۹  :1۳۹۷)بور،    دهند« یمتعدد 

آن، نقش حکومت و    له یوس»چتر مانند« است که به  ی مفهوم  «،ی. »فراحکمرانابدییمعنا م    « ی»فراحکمران

  نانیآفرنقش  انی م  ت یریکه مد  اق ی. بر همان س شودیم  ف یتوص  د یجد  یدر حکمرانآن    ی استیس  یابزارها

  یاز »حکمران  زیشده، نقش حکومت ن  عیتوز  یداوطلب و بخش عموم  یهاافراد و گروه  ، یخصوص  یهابخش

  د، یاست. در نقش جد  افتهی  ر ییکمتر تغ  ییهاو با مداخله  تر« میرمستقیغ  ی جامعه به »حکمران  م« یمستق

  ده، یچ یپ  یهااز سازمان  ییهامجموعه  خود،  ی ادار  ستم یس  قیخدمات از طر  می ارائه مستق   یجاحکومت، به

را مدها و شبکهدولت اکندیم  ت یو هدا  ت یریها  اجرا  ده یچ یپ  یهاسازمان  ن ی.  به    هااستی س  یو متکثر، 

اند و اغلب متعلق به از دولت مستقل  یها تا حدسازمان  نی. اکنندیرا عرضه م یو خدمات عموم  پردازندیم

است که    ییها سازمان  تیریمد  یداوطلبانه هستند؛ »در حال حاضر، نقش حکومت مرکز ای   یبخش خصوص

 .(۹۶- ۹۵)همان:   کند«یم  تیریها را مدآن یو حکومت، حکمران کنندیم ی را حکمران ی جامعه مدن

  یسازوکارها  تیو هدا  م یتنظ   ،یبه نقش دولت در طراح  یمفهوم فراحکمرانتوضیح بیشتر اینکه  

  قیبلکه از طر  ست،ین  یریگمیتصم   میمستق  گریتنها باز   گریدولت د  کرد،یرو   نیاشاره دارد. در ا  یحکمران

  ت یریرا مد  یو اجتماع   یمختلف اقتصاد  گرانیباز  ان یتعامل م   ،یهماهنگ   یقواعد، نهادها و سازوکارها   جاد یا

معنا که دولت    نیاست؛ به ا  یحکمران  یهابر شبکه  یحکمران  یبه معنا  یفراحکمران  گر،ید  انی. به بکندیم

را فراهم    یردولتیغ  گرانیمشارکت مؤثر باز  ط ی شرا  ،یمنافع عموم  نیو تضم  یگرمی ضمن حفظ نقش تنظ

  ی ک ی  توان یرا م  یاقتصاد   ریگ می تصم  ی در نهادها  ی بخش خصوص  ندگانیاساس، حضور نما  ن ی. بر اکندیم

به معنا  نیا  رایدانست؛ ز  یفراحکمران  قیاز مصاد نه  به بخش   یری گمیتصم   اریانتقال کامل اخت   یحضور، 

به معنا  ،یخصوص برا  یسازوکار  جاد یا  یبلکه  ا  ینهادمند  تجربه  و  از دانش  فرآ  نیاستفاده    ندیبخش در 

 .است یاستگذاریس

در ایران نیز مسئله رابطه دولت و بخش خصوصی و چگونگی مشارکت این بخش در فرایندهای  

شود. اگرچه در قوانین  گیری اقتصادی محسوب میهای مهم نظام تصمیمحکمرانی اقتصادی، یکی از چالش

کمیته شوراها،  برخی  در  بخش خصوصی  نمایندگان  مختلف، حضور  مقررات  تصمیمو  نهادهای  و  گیر  ها 

بینی شده است و نهادهایی مانند اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، اتاق اصناف  اقتصادی پیش
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عنوان نمایندگان بخش خصوصی و تعاونی در برخی مراجع حضور دارند، اما میان  ایران و اتاق تعاون ایران به

 .بینی حقوقی مشارکت و تحقق واقعی نقش نهادی بخش خصوصی فاصله وجود داردپیش

موضوع فزاینده  اهمیت  وجود  اقتصادی  با  حکمرانی  در  خصوصی  بخش  قابل مشارکت  بخش   ،

داشته تمرکز  خصوصی  بخش  حضور  اقتصادی  ابعاد  بر  عمدتاً  ایران،  در  موجود  مطالعات  از  اند.  توجهی 

وکار، رفع موانع تولید و بهبود  سازی، کاهش تصدیگری دولت، توسعه محیط کسبموضوعاتی مانند خصوصی

اند. در این مطالعات، بخش خصوصی عمدتاً  ها بودههای اقتصادی، محور اصلی بسیاری از پژوهششاخص

عنوان  عنوان یک عامل اقتصادی و تولیدکننده ثروت مورد بررسی قرار گرفته است؛ در حالی که نقش آن بهبه

یک نهاد اجتماعی ـ اقتصادی و بازیگر مؤثر در فرایند حکمرانی و سیاستگذاری کمتر مورد توجه قرار گرفته  

طور گسترده بررسی  وکار بهبه بیان دیگر، اگرچه اهمیت توسعه بخش خصوصی و بهبود محیط کسب  .است

به اقتصادی،  حکمرانی  در  بخش خصوصی  نهادی  جایگاه  اما  است،  نمایندگان  شده  طریق حضور  از  ویژه 

تر است. این مقاله  گیر، نیازمند بررسی عمیقو نهادهای تصمیم  مراجعکننده اقتصادی در  نهادهای نمایندگی

عنوان  آن را به  ای،رشتهاز منظری بین  کند از نگاه صرفاً اقتصادی به بخش خصوصی فراتر رود وتلاش می

بر این اساس، سؤال اصلی مقاله حاضر    .های نهادی حکمرانی اقتصادی مورد تحلیل قرار دهدیکی از ظرفیت

کننده  ویژه از طریق حضور نمایندگان نهادهای نمایندگیضرورت مشارکت بخش خصوصی، به این است که

تواند به ارتقای  گیرنده اقتصادی چیست و این مشارکت چگونه میو نهادهای تصمیم  مراجع اقتصادی، در  

 کیفیت حکمرانی اقتصادی منجر شود؟

سؤا به  پاسخ  پیشبرای  بررسی  گفته ل  تحلیلی،  ـ  توصیفی  روش  از  استفاده  با  حاضر  پژوهش   ،

بهره پژوهش، ضمن  این  در  است.  انجام شده  تطبیقی  تحلیل  و  نظری حکمرانی،  موردی  مبانی  از  گیری 

گیری اقتصادی بررسی شده  نمایندگی و فراحکمرانی، نقش مشارکت بخش خصوصی در فرایندهای تصمیم

شود.  کننده بخش خصوصی تحلیل میو تجربه برخی کشورها در زمینه تعامل دولت و نهادهای نمایندگی

منظور بررسی پیامدهای فقدان  همچنین، وضعیت موجود ایران و نمونه موردی شورای عالی انرژی کشور به

 . گیردنفعان اقتصادی مورد مطالعه قرار میمشارکت مؤثر ذی

کننده بخش  نهادهای نمایندگی  ساختار مقاله به این ترتیب است که ابتدا مبانی نظری مرتبط با

های مشارکت بخش  شود. سپس ضرورتمشارکت بخش خصوصی تبیین میو    حکمرانی اقتصادی   خصوصی،

وگوی نهادمند دولت و بخش خصوصی، کاهش شکاف اطلاعاتی،  خصوصی در حکمرانی، شامل ایجاد گفت

مقررات کیفیت  سیاستارتقای  اجرای  قابلیت  افزایش  و  میگذاری  بررسی  تجربهها  ادامه،  در  های  شود. 

المللی و وضعیت ایران تحلیل شده و در پایان، الزامات نهادی و پیشنهادهایی برای تقویت نقش  منتخب بین

 .شودگیری اقتصادی ارائه میبخش خصوصی در فرایندهای تصمیم

 

 هاو کارکردهای آن کننده بخش خصوصی نهادهای نمایندگی . 1

تر  ها )قوای مقننه( ظهور و بروز یافته است، در سطحی محدودتر و کوچک نظریه نمایندگی که در پارلمان

.  یابدها نمود میاتاق  ویژهکننده بخش خصوصی، بهر نهادهای نمایندگیو البته با کارکرد یا اهدافی مشابه، د

ها دارد،  تواند منافع مردم را تحت تأثیر قرار دهد. اثری که این امر بر منافع آن»قانون می  ، نظر والدرونبه
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قطعاً مهم است و تأثیر در بیشتر مواقع اساسی است. هدف قوه مقننه عبارت است از ارتقاء منافع اعضای  

عنوان بخشی از یک راهبرد  مثابه یک کل، یا ارتقاء منافع یک بخش خاص در برخی ابعاد خاص بهجامعه به

ارتقاء منافع همگان به روش بر همین سیاق، هدف نهادهایی  .  (۹۶:  1۳۹۷)والدرون،    های مختلف«کلانِ 

نیز نمایندگی و حمایت از منافع گروهی خاص است و بر همین مبناست    ی بازرگانی، صنایع و...هامانند اتاق

طور کامل و  گیرند. البته بدیهی است که این نمایندگی نه بهکه با سازوکاری مشابه با انتخابات شکل می

ها یا قوای مقننه  توان پارلمانکه نمیگیرد؛ کما اینآل، بلکه در سطوح متفاوت در هر کشور صورت میایده

نویسد: »در قوای مقننه واقعی،  که والدرون میعیار مردمان یک سرزمین دانست؛ چنانرا نیز نماینده تمام

ایم و بیشتر  بودن نمایندگی کوتاه آمدهآل خاصجانبه، از این ایدهما با ایجاد ترتیباتی برای نمایندگی همه

کنیم. علاوه براین، امید ما  اند استفاده میهای ساده جغرافیایی که با وابستگی حزبی تلفیق شدهاز شاخص

به از اعضا در قوه مقننه  بهبه حضور تعداد زیادی  ابعاد مختلف نمایندگی، اطلاعاتی است که  طور  معنای 

کند؛ جایی که توازنی از سیاه و سفید، زن و  غیررسمی در پسِ نمایندگی جغرافیایی و نظایر آن ظهور می

 .(1۰۵)همان:  ها در قوه مقننه رخ خواهد داد« مرد و مانند این

پیتکین، برداشت  هانا  است.  شده  ارائه  نمایندگی  از  مختلفی  تعابیر  و  »مفهوم    1ها  کتاب  در 

گیرد را تعریف کرده است.  طیفی از معانی ممکن که نمایندگی در بستر سیاسی به خود می  2نمایندگی«، 

نمایندگی    ۳کند: نمایندگی توصیفی،باربِر با استفاده از اثر مذکور، سه نوع نمایندگی را از یکدیگر تفکیک می

نمایندگی توصیفی اقتضا دارد که مجلس بازتاب    ۵  دار(.عنوان امین )امانتو نمایندگی به  4مثابه مأموریت،به

ای از هر منطقه را نمایندگی  دهندگان در کل باشد. قانونگذار طبق نقشه و جمعیت کشور، بخش ویژهرأی

شود  ها و منافع اهالی کشور در مجلس یافت میکند. در این نوع نمایندگی، »تمام، یا تقریباً تمام، دیدگاهمی

. در نمایندگی  (244: 14۰2شوند« )باربِر، طور[ صریح بازگو میو به تناسب وقوع و تکرارشان در جامعه ]به

گیرد. در این برداشت  دهندگان( مورد توجه قرار میمثابه مأموریت، ایفای نقش وکالت توسط موکلان )رأیبه

. در این مفهوم از  (24۹)همان:    دهندگان در پارلمان واجد اهمیت استاز نمایندگی، انعکاس نظرات رأی

این   در  آنچه  است.  بسیار  اهمیت  واجد  موکلانشان  با  نمایندگان  رابطه  و  دموکراسی  از  درک  نمایندگی، 

گیرد، میزان پایبندی نمایندگان به نظرات و سلایق موکلانشان و  برداشت از نمایندگی مورد توجه قرار می

دهندگان، اِعمال سلائق شخصی با توجه به اوضاع  ها برای تخطی از نظرات رأیچارچوب و محدوده مجاز آن

ای از تدابیر به این  دلیل سازش، مصالحه و... است. در واقع مجموعهو احوال، تغییر نظرات نمایندگان به

کند و گاهی لازم  های موکلانشان را دنبال نمیانجامد که »تصمیمات نمایندگان، همیشه خواستنتیجه می

ها  ، مستلزم این است که آناین نحویشان فاصله بگیرد. محدودکردن نمایندگان بههااست از اقوال بیانیه

. در گونه سوم نمایندگی  (2۵۳-2۵2)همان:    دانند بهترین نیستند بگیرند...«گاهی باید تصمیماتی که می

شود. به این  مثابه امین(، نماینده بیش از انواع دیگر نمایندگی به وظیفه اصلی خود نزدیک می)نماینده به

 
1 . Hanna Pitkin  

2 . “The Concept of Representation” 

3 . descriptive representation 

4 . representation as mandate 

5 . representation as trusteeship 
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ترتیب که در این برداشت از نمایندگی، وظیفه نماینده، اتخاذ تصمیماتی است که در کل، به افزایش رفاه  

باید انتخاب کرد،    -شود شهروندان بینجامد؛ »البته هر پاره قانون باعث بالا بردن سطح رفاه هر شخص نمی

کس نباید همواره  رفته، رفاه حال شهروندان دغدغه قانونگذار است؛ هیچهمولی روی  -برنده و بازنده داریم  

قانونگذار   1توان »نقش مبتنی بر قانون اساسیِ« . نوع اخیر نمایندگی را می(2۵۳)همان:    طرف بازنده باشد«

 .(244)همان:  وصف کرد 

و نهادهای مشابه، جزئی از منظومه   ی بازرگانیها اتاق  رسد نظر میگفته، بهبا توجه به توضیح پیش 

های  شوند. برای نمونه، طبق اظهارنظر برخی اعضای »اتاقدموکراسی مبتنی بر قانون اساسی محسوب می

اتاق آلمان«،  بنیادین بازرگانی و صنایع  از ساختار دولت و اصول  دموکراسی  ـ    ها در ساختار خود، درکی 

مسئول بر  مبتنی  آزادی  ـ  نمایندگی،  همبستگی  مفاهیم  و  فدرالیسم  مییت،  منعکس   ,Lüke)  کنندرا 

Pfaffenberger, and Gehlen, 2021: 36)  .سازی  شده، به بیان والدرون به این ترتیب موجهادعای مطرح

آل این است  اندیشد، بدون شک ایدهشده است: »اگر کسی به ضرورت داشتن اطلاعات راجع به منافع می

باشند. و اگر خواهان شور و مذاکره میان  نفع بههای ذیکه همه طرف معنای واقعی کلمه حضور داشته 

آل آن است که طرفداران هر ایدئولوژی و نظریه و  ها هستیم، بدون تردید، ایدهها و ایدئولوژیعقاید، نظریه

طوری که هر سلیقه  ای، در فرایند قانونگذاری حضور داشته باشد؛ بههرکدام از هواداران هر اصل یا طرز تلقی

  .(۹۹: 1۳۹۷ والدرون:) فکری در جامعه بتواند واقعاً و حقیقتاً حرف خود را بیان کند« 

   2ی«سازمان اتاق بازرگانهای موفق چنین نهادهایی، در اتریش شکل گرفته است. »یکی از نمونه 

نهاد  ی کی ارکان  اجتماع  یِاز  ا  ش، یاتر  در مدرن  ۳یی گراصنفنظام    ی عنی  ،ی مشارکت  سازمان،    نی است. 

نقش  اند.  شده  سیتأس  ی از منافع مشترک اعضا  یندگ یمنظور نماکه بهیی است  هابنگاهنمایندگان  متشکل از  

از دست دادن    الش با چهایی همراه بود است. در اتریش،  ها با فراز و نشیباجتماعی و سیاسی این سازمان

  یروهایو ظهور ن  ی مشارکت اجتماع  جاد ی، کاهش احزاب مسئول ا1۹۹۰و    1۹۸۰  ی هادر دهه  ت یمشروع

  یهاخود، اتاق  یاعضا  رییو در حال تغ  دیجد  یازها یو ن  ، های بازرگانیدر اتاق  ی اجبار  تیمخالف عضو  ی اسیس

ها موفق  آن  لاحات،مجموعه اص  نیا  یاز اصلاحات را آغاز کردند. با اجرا  یا، مجموعه1۹۹۰از دهه    بازرگانی 

  ت یتثب  شیاتر  ی و ادار  یاس یـ س   ی نظام اجتماع  ی ضرور  ی هااز مؤلفه  ی کی عنوان  خود را به  گاهیشدند جا

 . (See Zellenberg, 2021) کنند 

  یا مسئله  ،یاستگذار ی در س  یاز منافع تجار  ی کاف   یندگی نما  نیتضمنظران،  به باور یکی از صاحب

بر ک  ی اتیح که  انعطاف  ت یظرف   ت، یف ی است  اقتصادها  د یجد  ی هایدموکراس   ی ریپذو  تأث  ی و    ریبازارمحور 

در حال توسعه و    یوکار و دولت در کشورهاکسب  نیوکار و روابط بکسب  یسازمانده  ی. الگوهاگذاردیم

های متفاوت و  و دیدگاه  مواضع   و   اند نبوده  ستایهرگز ا  این الگوهامتفاوت است.    ار یبس هر کشور    یهابخش

متعارض  پ  بعضاً  مورد  است  ،یتجار  افته یو سازمان  ی جمع   یها تیفعال  یامدها یدر  از جنبه  مطرح شده   .

وکار  مضر کسب  ی امدهای عمدتاً بر پ  ، دهندی قرار میبررس  مورد  را  یانهجورانت  ی هاتیکه فعال  یناظران  ،یمنف

عمدتاً    ،ییگرا( و صنفی اجتماع  هیسرما  ای)  یمحققان جامعه مدن  گر،ید  یدارند. از سو   دیتأک  افتهی سازمان

 
1 . constitutional role 

2 . Economic Chamber Organisation 

3 . Corporatism 
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و توسعه   یوکار، در دموکراسکسب  یهااز جمله انجمن  افته،ی سازمان  یاجتماع  یهانسبت به مشارکت گروه

موردیهستند.    نیبخوش  فکسب  یجمع   یهاتیفعال   برررسی  در  می  نیپ یلیوکار  از    یاریبسدهد  نشان 

جمله  کسب  یهاانجمن از  بازرگان»وکار،  صنا  یاتاق  تجار»و    1« نیپیلی ف   عیو  در    2«، یماکات  ی باشگاه 

  ی دموکراس  یا یپس از اح  یو اجتماع   یاس یاز اصلاحات مربوط به مسائل س  تی و حما  یاقتصاد   یاستگذاریس

ین  پ یلیدر ف  یتجار   افته یو سازمان  یجمع   یها تیبه فعال   ها، رغم اهمیت آنبا این حال و بهفعال هستند.  

 o, 2013)m(Mika .۳ توجه کافی نشده است

بی  اطلاع  و  آگاهی  مستلزم  اقتصادی،  فعالان  نمایندگی  کارکرد  مؤثر  نمایندگان  ایفای  واسطه 

های موافقان  ها در نهادهای مربوط، شنیدن نظرات و استدلالگیریها و تصمیمسازیمنتخب از روند تصمیم

و مخالفان هر یک از تصمیمات و مصوبات، و اظهارنظر در خصوص مسائل مورد بحث و مشارکت مؤثر در  

تعمیق انواع مشارکت در  گسترش و  ، در کشورهای مختلف، سازوکارهایی برای  بر این اساسجلسات است.  

مقرراتقانون و  شده  گذاری  تعبیه  نمونه،  گذاری  برای  نام  است.  با  پلتفرمی  تایوان،  در    v.Taiwanدر 

شود و برای شهروندان  گذاری مشارکتی محسوب میدسترس عموم قرار گرفته که در عمل، یک نظام قانون

قانونی، حضور گیری در خصوص طرحاین امکان را فراهم کرده که در فرایند تهیه، اصلاح و تصمیم های 

 (.14۰: 14۰4برلیان، فعال داشته باشند )تنگستانی و مرادی

شد،   خواهد  داده  توضیح  بیشتر  ادامه  در  فرایند  حضور  چنانکه  در  بخش خصوصی  مشارکت  و 

اقتصادی،  تصمیم بهمیسازی  باشد؛  داشته  سویه  دو  کارکردی  یک تواند  از  که  نقطهنحوی  نظرات،  سو، 

شود و  گیرنده اقتصادی مطرح میهای اقتصادی در نهادهای تصمیمپیشنهادها و انتقادهای فعالان و تشکل

شده در  ها مؤثر باشد؛ و از سوی دیگر، جزئیات مباحث مطرحگیریبسا در تدوین مقررات و دیگر تصمیمچه

وکار، توسط  های اجرایی راجع به موضوعات اثرگذار بر محیط کسبنهادها و نظرات موافق و مخالف دستگاه

منتقل خواهد    فعالان اقتصادی   ها، به شده در اتاقنمایندگان بخش خصوصی از طریق سازوکارهای تعبیه

 شد.

همچون بسیاری از کشورها، در ایران نیز حضور و عضویت نمایندگان بخش خصوصی در نهادهای   

های  طور خاص، در برخی از قوانین، عضویت رؤسای اتاقبینی شده است. بهگیرنده اقتصادی پیشتصمیم

برخی  سه در  ایران(  تعاون  اتاق  ایران؛  اصناف  اتاق  ایران؛  بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  )اتاق  گانه 

گیرنده با کارکرد عمدتاً اقتصادی مقرر شده است. این عضویت،  های تصمیمها و هیئتمراجع، شوراها، کمیته

)به رأی  حق  بدون  یا  رأی  حق  اتاقبا  شناسایی  براساس  ناظر(  سهعنوان  بههای  نهادهای  گانه  عنوان 

در    شده، های انجامدر یکی از بررسی  .کننده بخش خصوصی و تعاونی در نظر گرفته شده استنمایندگی

 
1 . Philippine Chamber of Commerce and Industry (PCCI) 

2 . Makati Business Club (MBC) 

، مورد توجه جدی  وکارهاکسب  ی خودگردان و    یعموم  ی گذاراستی س  ها در به دلیل اهمیت آن  ی بازرگان   ی هااتاقشناسی نقش  آسیب.    ۳

در حال    رسدینظر مهاند و ب مورد غفلت واقع شده  یو علم  یها در هر دو مباحث عموم، آناز نظر برخی محققانمحققان قرار گرفته است.  

 ی نشیکه ب   انجام شده   ای تان یو بر   ا یفرانسه، آلمان، مجارستان، اسپان   ش، ی در خصوص اتر  ی مطالعات موردبرای نمونه، در یک اثر،    افول هستند.

  دهد یارائه م  ،یاس یس  یهانظام  گران یو باز   نفعیذ  یهاعنوان گروهبههای بازرگانی  نهادی اتاق  رات ییبر تغ  ی تأثیرگذار و عوامل  یی ای در مورد پو

(See Sack, 2021) . 
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)کمیته حقوقی حمایت    نهاد مشخص شده است  12۳  ، حضور نمایندگان بخش خصوصی و تعاونی در مجموع

ها )با حق رأی  . برای نمونه، مهمترین نهادهایی که با حضور رؤسای اتاق(2۳۰-22۳:  14۰2وکار،  از کسب

یا بدون حق رأی( در حال حاضر قابل ذکر است، عبارتند از: ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور؛ ستاد  

ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی؛ ستاد مرکزی مباره با قاچاق کالا و ارز؛ شورای عالی استاندارد؛ هیأت  

وکار؛ ستاد مراکز لجستیک کشور؛ شورای اقتصاد؛ شورای رقابت؛ شورای  زدایی و بهبود محیط کسبمقررات

 قانون اساسی؛ و شورای عالی بورس. (44های کلی اصل )عالی اجرای سیاست

  

 

خصوص  ی وگوفتگ.  1 بخش  و  دولت  اطلاعاتبه  ی نهادمند  شکاف  کاهش  سازوکار  و    یعنوان 

 ی اعتمادساز

وگوی میان بخش  د زمینه گفت ، ایجا حکمرانی در  مشارکت بخش خصوصی    یکی از مهمترین توجیهات ضرورت 

وگوی »رسمی« دولت و بخش خصوصی  و بخش خصوصی است. در واقع، گفت دولتی ـ و فراتر از آن، حاکمیتی ـ  

وگوی نهادی  گیرد. این گفت با حضور نماینده »قانونی« و »رسمی« بخش خصوصی و اعضای دولتی صورت می 

وگوی  ای گفت از طریق نهادهایی با عناوینی مانند »شور   ، از جمله ایران، مند که در بسیاری از کشورها و نظام 

انجام می دولت و بخش خصوصی«   از لابی به  بالاتر  واجد سطحی  و تعاملات غیررسمی،  زنی ها، چانه رسد،  ها 

بودن  که گفته شد، رسمی وگو، چنان موردی، شخصی و کلی دولت و فعالان اقتصادی است. وجه متمایز این گفت 

 بودن آن است. و قانونی 

وگو بین  دهد، گفت شرح می   1طور که ویلیامسون در کتابی با عنوان اصلی »اقتصاد نهادی جدید« همان 

 2نظر وی:  دولتی را باید یک »نهاد« در نظر گرفت. طبق دولت و متصدیان اقتصادی غیر 

کند. این قواعد هم رسمی  وگو، قواعد بازی تعامل بخش خصوصی و دولت را تعیین مینخست: »گفت

وگو سازوکاری برای  نظر، گفتوگو( و هم اساسی )توافقات و تعهدات( هستند. از این نقطه)تشریفات گفت

مبتنی تبادلی  نظام  یک  از  که  است  عکس  همکاری  درست  است؛  شده  تشکیل  متقابل  سود  احتمال  بر 

 بر تهدید یا نظام یکپارچه«. های همکاری مبتنیشیوه

وگو، سکویی است برای تعامل بین دولت و بخش خصوصی و بنابراین یک »سازمان« محسوب  دوم: گفت

 شده. رسمی باشد یا نهادینهتواند یا غیرشود که میمی

تواند به شفافیت و اعتماد بین طرفین منجر شده و  وگو بدین شکل، »میبر این اساس است که گفت

بنابراین دو    شوند. فراهم آورد؛امکان حل معضلات بازاری اقتصاد را که توسط نهادهای جدید شناسایی می

 .(۸-۹: 1۳۹1)پیناد،  وگو سود خواهند کرد«طرف گفت

بهچنان »بیگانهکه  نوعی حس  اعتماد،  بخش  جای حس  و  دولت  رابطه  در  تقابل  و  متقابل  پنداری« 

وضوح تأثیرگذار خواهد بود و »به بیگانگی  ها و دولت بهخصوصی حاکم باشد، این وضعیت در روابط تشکل

ها و عدم  ها و هنجارهای یکدیگر و سوءتفاهم و لکنت یا ناتوانی در بیان خواستارزش  طرفین از نظام باورها،

 
1. “The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead”  

2. Oliver E. Williamson 
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سرابی و  )کامرانی، بقائی  انجامد«نکردن برای برآوردن انتظارات متقابل میدرک متقابل و در نهایت، تلاش

خصوصی، به    های نماینده بخشبر این، گسست اعتماد میان دولت و تشکلعلاوه  .(۸۵:  14۰1میرزایی،  

از تشکلبی اقتصادی  فعالان  اقتصادی  رغبتی  و مسائل  وقایع  برابر  اقتصادی در  انفعال کنشگران  و  سازی 

ها،  پذیری و مشارکت فعالانه در هنگام بحرانگری، مسئولیتانجامد. به بیان دیگر، حفظ روحیه مطالبهمی

ویژه نگرش مثبت و تعاملی دولت به  گیری رابطه دوسویه میان دولت و بخش خصوصی و بهمنوط به شکل

 .(۸۶)همان:  های اقتصادی استتشکل

نزدیک و همه  1ایوانز  از جمله پیشرابطه  های یک »دولت نیازجانبه دولت و بخش خصوصی را 

میتوسعه بهداند.  گرا«  رویکرد،  بهاین  یا  عمق  صراحت  با  که  صنعتی  مطالعات  دوم  نسل  در  طور ضمنی 

پرداخت، مطرح شد. ایوانز در  بیشتری به روابط سیاسی محلی و بخش بین بازیگران دولتی و خصوصی می

ها را با تکیه بر  ها و تحول صنعتی«، اقسامی از دولتدولت  2اثری با عنوان »خودمختاری متکی بر جامعه:

اقتصاد، دستهمداخلات موفقیت و  امور جامعه  در  دولتی که هم    کند.بندی میآمیز دولت  ترکیب متضاد 

به وجود هم بر جامعه،  اشاره دارد. چنانخودمختار است و هم متکی  بوروکراتیک  نهادهای    وی  که زمان 

فاقد   کند. دولتی که فقط خودمختار باشد،تنهایی و مستقلاً کار نمیهریک از طرفین ترکیب به»نویسد:  می

از سوی دیگر، شبکه بود.  توان غیرمتمرکز بخش خصوصی خواهد  بر  تکیه  قدرت  و  اطلاعاتی  های  منابع 

و عبور از منافع   “کنش جمعی”هم، بدون ساختار داخلی قوی، دولت را در حل مشکلات متراکم متصل به

می ناتوان  آن  همتایان خصوصی  پیوند  فردی  هم  به  جامعه  به  اتکا  و  خودمختاری  که  زمانی  تنها  سازد. 

مشارکت، در    ن یا  یداریپا  .(۷۹:  14۰1نقل از: هاگارد،  )به  گرا نامید« توان یک دولت را توسعهمی  خورند،می

رابطه  یدولت و بخش خصوص   ان یم  هیدوسو  یارابطه  یریگ گرو شکل نگرش  یااست؛  در آن دولت    یکه 

جانبه  و همه  ک یچارچوب، رابطه نزد  نیداشته باشد. در هم  یاقتصاد  یهانسبت به تشکل  یمثبت و تعامل 

 . (Krogh, 2020: 401-417) د یآیگرا به شمار مدولت توسعه  یازهاینشیاز پ  یدولت و بخش خصوص

ساز افزایش اعتبار دولت و متعاقب آن، درک تواند زمینه می همچنین  اعتماد بخش خصوصی به دولت،  

دهند، از لحاظ آماری، اعتبار و همکارانش توضیح می   ۳که بورنر مثبت از عملکرد اقتصادی دولت باشد. چنان 

شود. وکار بیش از هر متغیری، نشانگر عملکرد اقتصادی مثبت کشور محسوب می دولت نزد واحدهای کسب 

های آن است که بخش خصوصی همواره همراه با شک و تردید به نیات های عمده برای دولت یکی از چالش 

شود که باید برای اثبات صداقت خود ها محسوب می نگرد و این واقعیت، چالشی برای دولت و اهداف دولت می 

وگو یکی از ابزارهایی است که دولت برای تغییر نگرش بخش گفتبه بخش خصوصی، علائمی قوی بفرستند.  

خصوصی نسبت به خود و کسب اعتبار برای طرفداری از بخش خصوصی، در اختیار دارد. در همین رابطه،  

، 1۹۷۳های فرانسه پس از جنگ جهانی دوم و تا زمان بحران نفتی  دهد که چگونه دولتتوضیح می  4میزل

های صنفی و  توانستند انتظارات رو به رشدِ شرکای اجتماعی را هماهنگ و منسجم کرده و در بین اتحادیه

ها از  ها توانستند براساس این گزارشوجود آورند. این دولتهای خصوصی و بخش دولتی، اعتماد بهشرکت

 
1 . Peter Evans 

2 . Embedded autonomy 

3. Silvio Borner 
4. Nicolas Meisel 
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 (.۹-1۰: 1۳۹1)پیناد،  گذاری پشتیبانی کنند های خصوصی، از سرمایهوگوی گسترده با بخشطریق گفت

دهد،  در اختیار بخش خصوصی قرار می وگومانند شوراهای گفت نهادهاییمکان بسیار مهمی که ا

شکایات و اعتراضات    سختی فرصتی برای ارائه نظرات،پذیری به مقاماتی است که در حالت عادی، بهدسترسی

ها نیز همین  تشکل  طور مستقیم و رو در رو وجود دارد. اساساً یکی از اهداف اصل نظامویژه به ها، بهبه آن 

بی مواجهه  و  دسترسی  بریتانیا،  امکان  در  نمونه  برای  است.  وزرا،  واسطه  به  اصلی  تشکل  پنج  دسترسی 

های وزارتی و  ای بسیار آسان است؛ چرا که این گروه در مجمعرتبه دولتی و مشاوران حرفهکارمندان عالی

جلسات سه نیز  فرابخشی  و  کلان  در سطح  دارد.  مشورتی عضویت  اصلی  نهادهای  تشکل  پنج  بین  ماهه 

 . (۵۶۶ :1۳۹۷)گرینوود و تراکسلر،   شودهای کوچک برگزار میبریتانیا و دفتر خدمات بنگاه

 

کننده بخش خصوصی در  نهادهای نمایندگی مشارکت    با  ع دولت و بخش خصوصی تأمین مناف.  ۲

 حکمرانی

زمان  طور توأمان و همدولت و بخش خصوصی به  کننده منافعتعامل دوسویه دولت و بخش خصوصی، تأمین

خصوص   است. بخش  حکمران  یمشارکت  نبا  ی در  به  د یرا  حضور  صرفاً  جلسات    نده ینما  ک ی عنوان  در 

ا  یتلق  یریگ میتصم بلکه  سازوکار  نیکرد؛  محسوب    ی حکمران  ت یظرف   ی ارتقا  یبرا  ی مشارکت،  دولت 

  ابعصرفاً با اتکا به من   ستندیقادر ن  گرید  ،یاقتصاد   دهی چیپ   یهادر حوزه  ژهیومدرن، به  ی ها. دولتشودیم

  افتهی مشارکت سازمان  ن،یکنند. بنابرا  دیمؤثر را تول  یاستگذاریس  یاطلاعات لازم برا  ی تمام  ،یسازماندرون

آنچه    بازار است.  یو تجربه عمل   ی دولت به دانش پراکنده اقتصاد  ی سازوکار دسترس  ینوع  ، یبخش خصوص

  ی اصل  لیاز دلا  یک توصیف شده است. ی  ی«عموم  ی در حکمران  یعدم تقارن اطلاعات »  گفته شد، درقالب

است.    میتصم  یامدهایو محل تجربه پ  م یتصم  دی محل تول  ان یفاصله م   ،یاقتصاد   یهااستی س  ی ناکارآمد

تنظیم  یدولت   یهادستگاه مقرراتگذاری/  اختیار  برخوردارند،از  بنگاه  گری  تشکلاما  و    ی،اقتصاد  ی هاها 

  ار ی در اخت  مقررات  قوانین و   ناخواسته  ی امدهایاجرا، رفتار بازار و پ  ی واقع   یها نهیدر خصوص هز  ی اطلاعات

را کاهش    یشکاف اطلاعات   نیا  ،ی در حکمرانی اقتصادی بخش خصوص مند و رسمی  نظامدارند. مشارکت  

با تکیه بر اطلاعاتِ متقنِ  مناسب، متناسب و مؤثر خواهند بود که  های اقتصادی،  سیاستدرصورتی   .دهدیم

. این اطلاعات به سیاستگذاران و نهادهای اداری  به دولت، تنظیم شده باشدبخش خصوصی    توسط  شدهارائه

عنوان  به  بازارها  بینی کنند.های اقتصادی را پیشهای احتمالی به تغییرات سیاستدهد واکنشامکان می

دلیل نزدیکی به این تحولات، توانایی  ، بهپویا و متغیرند و فعالان بخش خصوصی  اقتصادی،   بستر فعالیت

فرصت روندها،  زودهنگام  تشخیص  در  آنبالایی  مثال،  برای  دارند.  مخاطرات  و  میها  مشکلات  ها  توانند 

مصرف تقاضای  تغییرات  تأمین،  نوآوریزنجیره  تأثیرات  یا  تصمیمکننده  به  را  فناورانه  هشدار  های  گیران 

محیطی و مدیریت آب  گرفته در خصوص حکمرانی زیستهای صورتبرای نمونه، در یکی از بررسیدهند.  

آن    ی اطلاعات  تیمز  ،یمشارکت بخش خصوص  یها برااستدلال  نیتریاز قو  ی کدر سوئد، استدلال شده که ی 

از    ترقیتجارت و اشتغال را زودتر و دق   ،یگذارهیسرما  د،یمقررات بر تول  یآثار واقع   یاست. فعالان اقتصاد 

از   یناش  یاستی س یخطاها تواندیم ی ریگمی تصم ند یاساس، حضور آنان در فرا نیبر ا. کنندیدولت درک م

،  ها و امکانات قابلیتاین    . (Söderberg, C. et al, 2021) عمل را کاهش دهد  دان یبا م  استگذاری فاصله س
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  .شودمحسوب می ای به هم وابسته و پیچیده است، ارزشمند طور فزایندهدر جهانی که اقتصاد آن به ویژهبه

نهادهای دولتی  به  در مقابل،  بوروکراتیکممکن است  و  و    دلیل ساختارهای کند  اداری  و دوری مقامات 

داشته و قادر نباشند با سرعت کافی،    ، در واکنش به این تغییرات تأخیروکارکارمندان از محیط واقعی کسب

  و نهادهای  مراجعبخش خصوصی در    نمایندگان  . حضوراتخاذ کنندتصمیمات لازم را برای مواجهه با تحولات  

اتخاذ تصمیمات بهمی  ،گیریتصمیم به  این شکاف را پر کرده و  به همین    موقع و مؤثر کمک کند.تواند 

ارائه اطلاعات  میترتیب،  دولت،  توسط  مانند  شده  مواردی  در  بخش خصوصی  برای  مشابهی  ارزش  تواند 

تر برای بخش خصوصی،  پذیری و میدان دید گستردهبینیگذاری و توسعه، پیشریزی برای سرمایهبرنامه 

 . (11: 1۳۹1)پیناد،  داشته باشد

عنوان واسطه در چنین  های دولتی، بهبخش خصوصی با حمایت و مشارکت فعال در اجرای سیاست

میسیاست عمل  کارکردها  یک یکند.  هایی  بخش    یاز  مشارکت  به  مربوط  مباحث  در  توجه  مورد  کمتر 

  یاصل   نفعان یکه بدون مشارکت ذ   ی است یاست. س  ی عموم  ی هااستی س  یاجرا   تیقابل  ش یافزا  ،یخصوص

  ا ی  ریممکن است در مرحله اجرا با مقاومت، تأخ  ،یحقوق  یاز مبنا  یدر صورت برخوردار  ی شود، حت  یطراح

ها  مشارکت بخش خصوصی در این عرصه، سبب کاهش رفتار امتناعی بنگاه  شود.  جهمتفاوت موا  ی رهایتفس

ـ برای مثال، خودداری از پرداخت مالیات، تخلف از قانون، پرداخت رشوه به مقامات دولتی و فرار سرمایه ـ  

های اقتصادی و در نتیجه ثبات سیاسی و اجتماعی سودمند خواهد بود. شود و این امر، برای فعالیتمی

وقتی نمایندگان بخش خصوصی در فرایند سیاستگذاری حضور داشته باشند، احتمال بیشتری  بیان دیگر،  به

ها در فرایند تدوین  ها پایبند بمانند. اما کنار گذاشتن آنهای نهایی حمایت کنند و به آندارد که از سیاست

ها  گری صاحبان بنگاهمانند لابی  د؛شوها، قوانین و مقررات، اغلب به نارضایتی و مقاومت منجر میسیاست

در مقابل، فرایندهای مشارکتی  .  شوندکه از بالا تحمیل می  و نیروی کار   بیمه  ،مقررات مربوط به مالیاتعلیه  

ناظر   هایهای سیاسترا در بحث  هاها و انجمن، تشکلکه اغلبکنند. در کشورهایی  مالکیت ایجاد میحس  

نتیجه این    ، قوانین و مقررات،هاتر سیاستکنند، نرخ پایبندی بالاتر و اجرای رواندرگیر می  وکاربه کسب

 محور است. رویکرد همکاری

فعالیت و  وظایف  واگذاری  دولت،  منظر  تشکلاز  به  عمومی  مشکلات  های  از  تا  است  فرصتی  ها، 

یابد  رهایی  مقرراتگذاری  فزاینده  مسئولیتِ  با  مرتبط  کنترل  و  . (1۷-1۸:  1۳۹۷)تراکسلر،    مقرراتگذاری 

هایی متشکل از نمایندگان بخش خصوصی واگذار  ترتیب، بخشی از وظایف و اختیارات دولت، به تشکلبدین

شود و از آنجا که این واگذاری، متضمن واگذاری مسئولیت و پاسخگویی نیز هست، دولت نیز به این امر می

ها به  کند، درمجموع وجود اتاقهای صنعت و تجارت« تصریح میدفتر مرکزی اتاقکه »گرایش دارد. چنان

تر ها، مطمئناً دولت بزرگتر شدن دولت کمک کرده است: »... در صورت عدم حضور اتاقتر و چابک کوچک 

تواند وظایف ما را با این کیفیت بالا و این هزینه پایین  ترین نهاد دولتی هم نمیخواهد شد. حتی اقتصادی

)گرت، لانگ    بر منبع عظیم متخصصین داوطلب محلی تکیه دارند«  ها برخلاف دولت،مدیریت کند. زیرا اتاق

تراکسلر،   دارد،  به.  (2۶4-2۶۵:  1۳۹۷و  وجود  مالی  منابع  کمبود  که  توسعه  حال  در  در کشورهای  ویژه 

های دولتی، اهمیت فراوان دارد؛ از جمله  مشارکت مالی و صنعتی بخش خصوصی برای اجرای موفق سیاست

های دولت و بخش خصوصی  گذاریها، مدیریت و انتقال آب که سرمایههای توسعه زیرساختدر سیاست
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همکاریمی چنین  باشد.  یکدیگر  مکمل  عتواند  با  خصوصی،  بخش  ـ  دولتی  بخش  میان  نوان  هایی 

 .شکل گرفته است 1های دولتی ـ خصوصی« »مشارکت

های زهکشی و مدیریت در سیستم 2مشارکت بخش خصوصی   با بررسی  برای نمونه، در پژوهشی  

مرتبط با جذابیت و مشارکت    های ، برخی جنبه، بدون پرداختن جامع و تخصصی به موضوعات مذکورسیلاب

مورد   المللی با تمرکز ویژه برهای بینهای مذکور بررسی شده و برخی نمونه ابتکارات خصوصی در فعالیت

های  سیستم  گرفته، مشارکت بخش خصوصی در خصوص طبق مطالعه صورت  است.  برزیل، توضیح داده شده

به  ،زهکشی و مدیریت سیلاب توانایی بخش خصوصی در تأمین  به دو دلیل مطلوب است: نخست،  دلیل 

دلیل  کند؛ و دوم، بههای عمومی موجود را برای اهداف دیگر فراهم میمنابع، که امکان استفاده از بودجه

بخش   مشارکت  مفهوم  ظاهری  سادگی  وجود  با  مدیریت.  اثربخشی  ارتقای  در  خصوصی  بخش  ظرفیت 

دهد. بخش خصوصی  خصوصی، در عمل، چنین مشارکتی صرفاً به دلیل تمایل به بهبود ارائه خدمات رخ نمی

بندی  و عمومی هرکدام منافع خاص خود را دارند؛ از یک سو، بخش خصوصی به دنبال حاشیه سود و زمان

مشخص برای بازگشت سرمایه است، و از سوی دیگر، بخش عمومی که نماینده جامعه است، به تعهداتی  

های  سازی این جنبهها پایبند است. هماهنگ برابری، فراگیری، تداوم و پایداری خدمات و زیرساختهمچون  

پیشرفته و  پیچیده  مقرراتی  و  سازمانی  نهادی،  سیاسی،  ساختارهای  نیازمند  متضاد،  که  اغلب  است  ای 

 . (See Novaes and Marques, 2022) کند  ها را درگیرکرده و همه طرفها و منابع را فراهم مشوق

گیرد. برای  های گوناگون صورت میانتخاب بخش خصوصی برای مشارکت در حکمرانی با روش 

تحقق   یریپذ امکان قیدق  یبررس یبرا ۳ی«ا شبکه لیتحل فرایند»از  در مورد تایوان، یک پژوهش درنمونه، 

  گرفته، صورت  ی ابی. ارزشده است  استفاده   یمشارکت بخش خصوص   شنهاد یپ  ق یاز طر  ، شدهینی بشیاهداف پ

مطالعه با استفاده از   ن یتمرکز دارد. ا ییربنای ز ی هامشارکت در پروژه یبرا ی خصوص  یهابر انتخاب شرکت

بهتر  4، «متعدد  ی ارهایبر مع  یمبتن   یریگمیمدل تصم » انتخاب  بار مال   کند یکمک م   شنهادی پ  نیبه    یتا 

است که با    دواریدولت امبا توسل به این روش،  .  ابدیبهبود    یخدمات عموم   ت یف ی و ک  ابدی دولت کاهش  

دهد.    ن یدشوار خود را تسک  ی مال  تیوضع   ،ییربنایز  یهابه سمت پروژه  یاز بخش خصوص  هاهیسرما  تیهدا

بخش خصوصتجربه   تیریدم  راهبردهای  ن،یهمچن ک  تواندیم   یشده  بهبود  خدمات کمک    یکل   تیف یبه 

 . (Chang, Lin and  Chou, 2013: 612-619) کند   عیمنطقه را تسر یکرده و توسعه اقتصاد

تشکل  موقعیت  و  نقش  تغییر  نشانگر  شد،  داده  توضیح  نهادهای  آنچه  و  اقتصادی  های 

نویس کننده بخش خصوصی در حکمرانی است. در مطالعهنمایندگی ویتنام،  داده  ای در مورد  توضیح  نده 

  شدهیدههمراه با ظهور منافع سازمان،  1۹۹۰از اواسط دهه    این کشوردر    ی توسعه بخش خصوصاست که  

.  شودیشناخته م  ی اقتصاد  یاهداف نوساز  شبردیدر پ   یاتی ح  یعنوان عامل امر به  نیکه ا  ،وکارها بودهکسب

  های اقتصادی()تشکل  ۵وکار کسب  ی هادولت و انجمن  ان یتعاملات م  ت یاهم  ی بررس شده،  پژوهش انجامهدف  

 
1 . Public–Private Partnership (PPP) 

2 . Private sector participation (PSP) 

3 . Analytic Network Process (ANP) 

4 . Multiple-criteria decision making model 

5 . Business associations 
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روابط    ، وکارکسب  ی هاانجمن  دهد های مقاله مذکور نشان مییافتهکوچک و متوسط است.    ی هابنگاه  نده ینما

  ن یتعاملات ب ،شدهارائه ل یتحل . دراندداده ریی تغ  ای متمایز از مناسبات پیشین،گونهبه وکار را دولت و کسب

  ندیاواسط در فر  ی هاسازمان  یمشورت   تیرف و ظ   شده  ی نوظهور را بررس  یردولتیغ   یو نهادها  یدولت   گرانیباز

مورد بررسی قرار گرفته    1، «کوچک و متوسط  ی هابنگاه  یتنام یانجمن و»  ق یاز طر  ژهیوبه  ، یگذاراستیس

دهنده  است که بازتاب  ی اسی از مشارکت س  د یمدل جد  کی  ، ندیافر  ن یا»که    شده   مقاله استدلال . در  است

  ان یمشارکت محدود را نما  ی هایژگ یمدل، و  ن ی. اتاس  یخصوص  ی دارهیمنافع دولت و سرما  یزیآمدرهم

به توسعه دستورکار پژوهش  کندیم اقتصادها  یو حکمران  یمشورت  یهاوهیش  نهیدر زم  یو  در حال    یدر 

 (See Nguyen, 2014).   « کندیکمک م  سم ی الی انتقال پس از سوس

های  های اقتصادی در فضای جدید، حتی در کشورهایی که نسبت به اندیشهتغییر نقش تشکل 

ای دارند، قابل مشاهده است. برای های اقتدارگرایانهدموکراسی و مشارکت، رویکردهای متفاوت و برداشت

پژوهش بیشتر  که  شده  داده  توضیح  مقالات  از  یکی  در  کسبنمونه،  خصوص  در  موجود  وکارهای  های 

نکته    گیرند، بدون توجه به اینها را به عنوان متحدانی برای دولت ـ حزب در نظر میخصوصی در چین، آن

سیاستی   که نفوذ  امکان  چگونه  اقتدارگرا،  دولت  یک  در  خصوصی  چنین  بخش  در  چگونه  و  است  پذیر 

. در این پژوهش ادعا  شودتوسط نخبگان سیاسی فراهم میفرایند سیاستگذاری  هایی، فرصت کنترل  دولت

به »کنفرانس   2شده که تعداد زیادی از پیشنهادهای موفق توسط »فدراسیون فراگیر صنعت و تجارت چین« 

ارائه شده و این امر نشانگر آن است که نفوذ سیاسی کارآفرینان خصوصی در    ۳مشاوره سیاسی مردم چین« 

بر سیاست دولت،    کارآفرینان خصوصیدهد که نفوذ  دهه گذشته افزایش یافته است. این تحقیق نشان می

؛  ر مرحله اجرای سیاست محقق نشده استهای محلی د صرفاً از طریق تبانی یا ارتباطات غیررسمی با دولت

عنوان یک گروه در سیاستگذاری ملی در سطح  توانند منافع خود را مطرح کرده و بهها اکنون میبلکه آن

های اخیر، عمدتاً به دلیل تغییرات نهادی در  مرکزی از طریق مجاری رسمی نهادی تأثیر بگذارند. در سال

»فدراسیون فراگیر صنعت   وکاری که بههای کسبگیرد، نفوذ انجمنها را در بر میسطح ملی که نظرات آن

بخش   شود که برایهمگرایی سیاسی منجر می  اند، افزایش یافته است. این امر بهوابسته و تجارت چین«

کشیدن نظام  ها تأثیر بگذارد و از آنجا که نیازی به چالشتا بر سیاستکند  فراهم میخصوصی این امکان را  

 . (See Huang and Chen, 2011: 105-128) شود سیاسی از پایین به بالا نیست، این فرایند تقویت می

وکار،  های مرتبط با روابط دولت و کسبکه پژوهشدر مطالعه دیگری توضیح داده شده که با وجود این

فعالیت بر  لابیمعمولاً  تشکلهای  داشتهگری  تمرکز  اقتصادی  پیشهای  تحولات  به  توجه  با  گفته،  اند، 

ها نقش  ترتیب، زمانی که این سازماناند. بدینهای اقتصادی کارکردهای دیگری را نیز بر عهده گرفتهتشکل

 ی توسط تری در حیات اقتصادی کشور خود ایفا کردند، پژوهشگران توجه خود را به نقش متفاوت دیگرفعال

در مطالعه انجام  گذاری«. مشارکت رسمی در سیاستاند که عبارتست از » های اقتصادی معطوف کردهتشکل

تشکل  شده، )انجمناین سؤال طرح شده که  اقتصادی  فرایند  های کسبهای  در  تا چه حد  ترکیه  وکار( 

از    : سیاستگذاری اقتصادی خارجی کشور مشارکت دارند که این مسئله به دو سؤال فرعی منجر شده است

 
1 . Vietnam Association of Small and Medium Enterprises 

2 . All-China Federation of Industry and Commerce (ACFIC) 

3 . Chinese People’s Political Consultative Conference 
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آیا دولت    شود واستفاده می  های اقتصادیچه سازوکارهایی برای ایجاد الگوی تعامل میان دولت و تشکل

را که در دوران    کند؟ مقاله، چارچوبی نهادیبخشی از وظایف اجرایی خود را به بخش خصوصی واگذار می

تدریج تا به امروز تکامل یافته، مورد بررسی قرار  در ترکیه ایجاد شده و به  1۹۸۰آزادسازی اقتصادی دهه  

دهد. در این چارچوب، دولت همچنان نقش سیاستگذاری خود را حفظ کرده اما به بخش خصوصی اجازه  می

طور مؤثرتر قادر به مدیریت برخی از  زیرا این بخش به  یند سیاستگذاری نقش داشته باشد؛ داده تا در فرا

  (See Atli, 2011). وظایف خاص نسبت به دولت است

اقتصادینقش دیگری که تشکل  بر عهده گرفته  های  به شکلدر فضای جدید  گیری  اند، کمک 

است. نمونه موفق کارویژه مذکور، در ترکیه توسط    1المللی و »برندسازی« تصویر مثبت از کشور در نظام بین

  ان یارتباط با مشتر  ی خود در برقرار  یکه از اعضا  انجام شده   2« هیبازرگانان و صنعتگران ترک  ون یکنفدراس»

زمان، به ارتقای مزیت رقابتی  همبرند کشور،    ریتصو  ی و با ارتقا  کندیم  یبان ی مورد پشت  نیبالقوه در چند

بررسی    کند.المللی کشور کمک میهای کوچک و متوسط از یک سو، و بهبود تصویر و شهرت بینبنگاه

نعتگران ترکیه« بیانگر آن است که نهاد مذکور موفق شده از طریق  عملکرد »کنفدراسیون بازرگانان و ص

  ی فرصتکند، و   ج یآن را ترو یو فرهنگ یمنابع اقتصاد دهد، کشور ارائه از   یمثبت  ریتصو ،یعموم  ی پلماسید

سهم    . فراهم کند  یی قایآفر  یبا کشورها  یو اقتصاد  یروابط فرهنگدر راستای تقویت    ه یترک  یبرا  رینظیب

  ی و همکار  یکامل جامعه مدن ییدهنده همگرانشان  قا،ی در آفر  هیترک   یجامعه تجار  شیدر گشانهاد مذکور  

اقتصاد  ی تجار مسائل  اجتماع   ی در  از  به   .(See Turker and Konakli, 2016)  است   ی و  یکی  طوری که 

  کندیخاطرنشان م   قا،یدر قبال آفر  ه یترک  یخارج   استی س  لیضمن تحل   ،یجنوب  یقای اهل آفر  نویسندگان 

...«. وی جامع است  کرد یرو ک ی است، بلکه شامل    ی و تجار  یبر اهداف اقتصاد  ینه تنها مبتن   ،استی س  نیا»

کشورها  ی اری بس»  کند می  تصریح م   ، افتهیتوسعه  یاز  موقع  توانندیاکنون  آفر  هیترک   دی جد  ت یبه    قای در 

 . (Ibid: 232)« کرده است  ریتسخ  قایها را در آفرقلب وستهیطور پ به هیترک ...حسادت کنند. 

مزا وجود  خصوص   ی ایبا  بخش  مشارکت  حکمران  یمتعدد  طراح  ن یا  ،یدر  بدون    یمشارکت 

مشارکت    لیتبد  نه، یزم  نیدر ا  ینگران  نیترهمراه باشد. مهم  زین  ییهابا چالش  تواندیمناسب م  یسازوکارها

توسط منافع خاص    ۳مقرراتگذاری«   ری»تسخ  ینوع   یریگمحدود و شکل  یهابه ابزار اعمال نفوذ گروه  ینهاد

وکارها در حوزه مراقبت  ای راجع به تأثیرات واگذاری اختیارات نهادی به کسببرای نمونه، در مطالعهاست.  

 ,Davidson, Quelch and White)  از کودکان در برخی از کشورها، این مخاطره مورد توجه قرار گرفته است

  ی ندگ یبر نما  ی منجر شود که مبتن  یحکمران  ی به ارتقا  تواند یم  ی زمان  یحضور بخش خصوص  ن،یبنابرا.  (2025

باشد.   ندهینما یهاتشکل یی تعارض منافع و پاسخگو ت یریمد ، یریگمیتصم ی ندهایدر فرآ  تیشفاف ، یواقع

  جاد یبلکه ا  ست،ین  یم منافع عمو  یجابه  یکردن منافع خصوص  نیگزیجا  ،یهدف از مشارکت بخش خصوص 

  به عبارت دیگر،   دولت است.  یعموم  تیبا مسئول  یاقتصاد  گرانیباز  یدانش تخصص  قیتلف  یبرا  یسازوکار

است، اما    یضرورت حکمران  ک ی   یاقتصاد  رنده یگمیتصم   یدر نهادها  یبخش خصوص  ندگان ینما  تیعضو

 
1 . branding 
2 . Confederation of Businessmen and Industrialists of Turkey (TUSKON) 

3 . regulatory capture 
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  ی و سازمان  یحقوق  یطراح  ق یبر منافع خاص از طر  یمنفعت عموم  ی نهاد  ی، برتراین شرطمشروط؛    ی ضرورت

 .است ق یدق 
 

 بخش خصوصیمشارکت رسمی ارتقای کیفیت مقرراتگذاری با مشاوره و  .۳

اختلافبه کارکردرغم  خصوص  در  که  دارد، نظرهایی  وجود  خصوصی  بخش  مختلف  بخش    های  کارکرد 

  شود نظران محسوب می، تقریباً کارکرد مطلوب مورد اجماع صاحبدر بهبود کیفیت مقرراتگذاری  خصوصی

و نهادهای    مراجعبخش خصوصی از طریق حضور نمایندگان خود در    .(1۳۹۰فر،  اقدم و مرتضوی)نصیری

قانون  »  هاییکی از ویژگیسهمی مهم بر عهده دارد که    1، تحقق اصل »مشاوره«در  گیرنده اقتصادی،  تصمیم

می  «خوب تعریف  شودشمرده  طبق  صاحب.  از  بین  نظران،  یکی  طرفه  دو  »رابطه  از  عبارتست  مشاوره 

عنوان ابزاری  به  آن. مشاوره   شهروندان و دولت در زمینه اطلاعات مربوط به امور دولتی و بازخورد عمومی 

]قانونی ـ    برای صراحت، شفافیت و مشارکت، نقش مهمی در تلاش برای بهبود حکمرانی و کیفیت محیط

ویژه های سیاسی و به. بر اساس مبانی مندرج در نظریه(1۹۷:  14۰1)موسموتی،    کند«مقرراتی[ ایفا می

نویس قوانین و مقررات، به یکی  نفعان در تهیه پیشمعطوف به دموکراسی، مشارکت و استفاده از نظرات ذی

: 14۰2)ر. ک.: مرکزمالمیری،    تبدیل شده است  در اصول و فرایندهای مقرراتگذاریهای اصلی  از مؤلفه

1۰۶-112) . 

ها در تقنین و  به مشارکت طلبیدن بخش خصوصی در قانونگذاری و استفاده از اطلاعات و منابع آن

در    « در قانونگذاری تجلی یافته است. ها، در رویکرد »پایین به بالاالبته در نظر گرفتن منافع و ملاحظات آن

های  طور واقعی و با جنبهرویکرد پایین به بالا، فرایند قانونگذاری از یک مسئله، مشکل یا چالش خاص به

شود و تلاش  ای خاص آغاز میشود. در حالی که رویکرد »بالا به پایین«، تقنین با طرح ایدهعینی آغاز می

را به قواعد حقوقی تبدیل کنند. چند تفاوت اساسی بین این دو شیوه وجود دارد: اولین  بر این است که آن 

های  یک از رویکردها با واقعیت است. در رویکرد بالا به پایین، »پیوند قانون با وضعیت  تفاوت، نسبت هر

دهد. در مقابل،  ها یا راهکارهای انتزاعی و اغلب ذهنی را ترجیح میعینی چندان روشن نیست؛ بنابراین شیوه

تر است«.  ها نزدیک دار است و به حقایق، الگوها، اطلاعات و دادهای ریشهرویکرد پایین به بالا، بیشتر شیوه

ترتیب که رویکرد  هاست؛ بدینتفاوت دوم بین این دو رویکرد، در رابطه با »فرایند تفکر« در هر یک از شیوه

شود و ظرفیت بالقوه راهکارهای پیشنهادی  که »وضعیت موجود چگونه است« آغاز میپایین به بالا از این

اغلب با طرح   شود. اما رویکرد بالا به پایین،نون در نظر گرفته میوفصل امور از طریق قابرای پیشبرد و حل

کننده قانون، برای  شود که »قدرت دگرگونمسأله »وضعیت چگونه باید باشد« آغاز شده و چنین فرض می

کند؛ اما رویکرد بالا به  گذاری میگرایی سرمایهکند«. رویکرد پایین به بالا، در عملتغییر شرایط کفایت می

 ((.2۵۹-2۶۰: 14۰1)موسموتی،   کند واقعیت را »تحت کنترل« قرار دهدپایین، نمادگراست و تلاش می

مطرح  نکات  اساس  میبر  عنوان شده،  با  قانونگذاری  از  نوعی  به  را  پایین  به  بالا  رویکرد  توان 

قانونگذاران بیشتر توسط  قانونگذاری »شهودی« مرتبط دانست. قانونگذاری شهودی، »آرمان گرا« است و 

رسند«  نظر میشوند. در قانونگذار شهودی، راهکارهایی را که »درست بههدایت می  ،ها و نه حقایقارزش
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تر،  عبارت دقیق. به(2۶1)همان:    شود و مابقی »جزئیات« امر )مانند اجرا( را به دیگران واگذار می  نندبرگزی

شود  های قانونگذاری، یعنی اثربخشی و کیفیت اجرا، در این رویکرد چندان جدی گرفته نمیمهمترین مؤلفه

بی همین  از  و  را  قانونگذار  آنچه  شد.  خواهد  ناکارآمد  و  اجرا  غیرقابل  قوانینی  تصویب  به  منجر  اعتنایی، 

می نزدیک  عینی  و  واقعی  دیدگاهی  به  شهودی  دغدغهدیدگاهی  استماع  و  کند،  اقتصادی  فعالان  های 

  گیرندهها در نهادها و مراجع تصمیمگیری از نظرات و پیشنهادهای نمایندگان آنهای مربوط و بهرهتشکل

  ی توجهیبر شواهد و ب  ی محورکه غلبه ارزش  دهد ینشان م  یشهود   یاز قانونگذار  یتلق  ن یا  است.  اقتصادی 

قابل  ی مقررات  بیبه تصو  تواندیاجرا، م   ت یف ی به ک هرچه    رو،نی اجرا ندارند. از ا  ت یمنجر شود که در عمل 

  یاز قانونگذار  گرفتناستوار باشد، امکان فاصله  نفعیذ  گرانینظر باز  افتیبر در  شتریمقررات ب  می تنظ  ندیفرا

 .  (See Kerr, 2024: 166-177)  ابد ییم  شیافزا ترنانهی بمقررات واقع یسوو حرکت به یشهود

فواید و مزایای متعددی برای مقرراتگذاری    ،حکمرانیدر وجوه مختلف    مشارکت بخش خصوصی 

نویس قانون آشنا باشند، مشارکت  که کارمندان دولتی با فرایند تدوین پیش. حتی در صورتیبه همراه دارد

با ارزیابی کارمندان دولتی مشترک نیست، میدلیل آنبخش خصوصی به تواند به بهبود کیفیت  که لزوماً 

ها، قوانین و مقررات، اغلب پیامدهای مالی و عملی مستقیمی برای  وضع سیاست  مقرراتگذاری کمک کند. 

بینانه  واقع ها، قوانین و مقررات،سیاستکند تا این وکارها دارند و مشارکت بخش خصوصی کمک میکسب

ها و فعالان اقتصادی  ، بنگاهای از صنایع ، که نماینده طیف گستردهو... های بازرگانی و قابل اجرا باشند. اتاق

ای های اجرایی یا پیامدهای ناخواستههای بالقوه، چالشتوانند هزینه، میشوندها محسوب میدر دیگر حوزه

  برای مقامات دولتی مشهود نباشد، برجسته کنند.   ها، قوانین و مقرراتدر وضع سیاست  را که ممکن است

اند: »چیزی که دولت آن را فرایندی روان و هموار  باره تصریح کردهاولمان و کنراث در ایناز منظری کلی،  

های خصوصی بسیار سنگین و ناگوار باشد؛ بنابراین بازخورد دریافتی  کند، ممکن است برای بخشتلقی می

پرسند که  تواند بینش جدیدی در مورد اجرا ارائه دهد. بازیگران خصوصی معمولاً میاز جامعه مدنی می

  خواهند   "آزمایش"ها قانون را بر مبنای استفاده روزانه فرضی از آن  ها چیست. آنپیامدهای عملی برای آن

داد در حالت   نشان خواهند  واکنش  بیابند،  یا سنگین  غیرعملی  را  آن  پیامدهای  اگر  بدون شک،  و  کرد 

  دهد«شمار قانون ارائه میهای فردی بینگر بر مبنای کاربستآل، مشارکت، یک ارزیابی پیشینی و آیندهایده

تواند با صراحتِ ناشی از استقلال  از سوی دیگر، بخش خصوصی می  .(144-14۵:  14۰1)اولمان و کنراث،  

نویس مقرره بپردازد. در  های یک طرح، لایحه یا پیشاز نهادهای حاکمیتی، به نقد و بیان ایرادات و نقصان

کننده پدیده یا رویه »قانونگذاری بد و نامناسب« باشد )ر. ک.: صفایی  تواند ترمیمواقع، این نوع مشارکت می

 (.24-2۳: 14۰4زاده، و درویش

شرح طور کلی، عوامل متعددی بر مشارکت نهادهای غیردولتی در قانونگذاری تأثیرگذارند؛ بدینبه

عمدتاً به سطح سازماندهی جامعه    های غیردولتی، در کنار قوانین و مقررات لازم،که مشارکت واقعی سازمان

عنوان مثال در هلند، گرچه هیچ الزام قانونی برای مشارکت جامعه مدنی وجود ندارد، اما  بستگی دارد. به

کنند.  های غیردولتی از همان ابتدا در فرایند سیاستگذاری مشارکت میطور مداوم و بدون استثناء، سازمانبه

به بهاما بر خلاف هلند، در مجارستان که جامعه مدنی  طور قطعی در  خوبی سازماندهی نشده، مشارکت 

تر و بدون مشارکت بخش  ها، پیشاز آنجا که راجع به سیاستگیرد و  همان ابتدای سیاستگذاری صورت نمی
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نویس نیز رسیده، ارزش افزوده واقعی مشارکت  گیری شده و حتی به مرحله تدوین پیشغیردولتی تصمیم

اتحادیه مانند  نهادهایی  نیز  لهستان  در  است.  اندک  بسیار  غیردولتی  صنفی بخش  کشور،    1های  سراسر 

صنعتگران لهستان، طبق یک رویه    های بازرگانی و اتحادیههای کارفرمایان، اتاقها و کنفدراسیونفدراسیون

 .(۸۰-۸1: 14۰1)درینوچی،  دهند آور در خصوص لوایح به دولت و پارلمان مشاوره میالزام

ای مختلف را به لحاظ تاریخی از یکدیگر تفکیک کرد  های مشاورهتوان مدلکه مینکته دیگر این

های فرایندهای مشاوره سنتی را  که عبارتند از اَشکال بین سنتی مشاوره و اَشکال امروزی یا مدرن. ریشه

ها توسعه یافت و تثبیت شد. نوع سنتی  توان در قرن نوزدهم ردیابی کرد؛ اما بیشتر در دوره بین جنگ می

برای    های خاصی ـگروه ریشه دارد که در آن،  ۳گرایی و اجتماع  2محوری ای است که در شرکتمشاروه، رویه

از موقعیت ممتازی در فرایند پیشا قانونگذاری    های زبانی ـن و کارفرمایان یا گروهمثال نمایندگان کارگرا

کنند، حتی اگر مشاوره به یک امر عمومی  طور رسمی حفظ میها این موقعیت را حداقل بهبرخوردارند. آن

ارزیابی  »های مقرراتگذاری نوین، مانند های جدید، مشاوره با مدلتبدیل شده باشد. اما در مشاوره به شیوه

بهاز یک   4« تأثیرات مقرراتگذاری از سوی دیگر، همراه شده است.  و تحولات دموکراتیک  ترتیب،  سو،  هر 

به یک ابزار    1۹۸۰نفعان صورت گیرد یا با کارشناسان و عموم مردم، از دهه  که با ذیمشاوره، اعم از این

، تلاش برای ایجاد و تقویت دموکراسی و جامعه  ۹۰مقرراتگذاری استاندارد تبدیل شده است. از اواخر دهه  

های مشاوره عمومی منجر شد که برخلاف مدنی در کشورهای پساکمونیستی، منجر به ایجاد تعدادی از مدل

 (.14۸: 14۰1)اولمان و کنراث،  شوندهای قانونی کاملاً دقیق، متمایز میهای سنتی، با رویهشیوه

های غیردولتی در قانونگذاری، در هر کشور متفاوت است و قواعد  نحوه مشارکت نهادها و سازمان

های غیردولتی در  های متفاوتی در خصوص مشارکت مراجع دولتی یا سایر مراجع کشور و سازمانو رویه

قانونگذاری وجود دارد.   نهادهافرایند  که    کندیم  ن ییتع   یو سازمان  ینوع چارچوب حقوق   ،یاقتصاد  یدر 

 نیهمچن  .گیریمیکننده در تصممشارکت  ایکننده، ناظر،  هماهنگ   ، یدارد: مشورت  ی چه نقش   ی بخش خصوص

واقع  یرسم   تیعضو  انیم نفوذ  واقع  یو  نفوذ  ندارد؛  وجود  تطابق  ظرف   ی همواره  اعضا،    یسازمان  ت یبه 

   .(Koski, 2018) و اهداف مشترک وابسته است ی ریگمی ساختار تصم ،ی محل ی هنجارها

دادن حتی مراجع اسلوونی، بریتانیا، هیچ الزام قانونی برای مشارکتدر برخی کشورها مانند اتریش،  

های خاص مانند بودجه و  دولتی یا نهاد یا سازمان جامعه مدنی وجود ندارد. در اسلوونی، مشاوره در زمینه

های  ها و اتحادیهاز جمله انجمن  ها اغلب نظر شرکای اجتماعی،شد و دولتسیاست تحقیقاتی، انجام می

لحاظ قانونی  عنوان یک راهنما مورد توجه است که البته بهشوند. در بریتانیا، مشاوره بهای را جویا میحرفه

آور نیست. در برخی کشورها مانند رومانی، هلند، لیتوانی، الزام قانونی برای مشارکت نهادهای دولتی  الزام

مشارکت اما  شده،  گرفته  نظر  دستهسازمان  در  در  نیست.  اجباری  غیردولتی  مانند  های  کشورها  از  ای 

های غیردولتی هر دو الزامی است؛ البته  مشارکت نهادهای دولتی و سازمان  لهستان، سوئد،  جمهوری چک،

عضویت اجباری،    گرچه(.  ۸۰-۸1:  14۰1)درینوچی،    شودهای گوناگون اِعمال میاین الزام و اجبار، به صورت
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میلیون نفر،    ۶/۳های بازرگانی و... نیست. برای نمونه، در آلمان،  معنای عضویت همه مشاغل در اتاقالزاماً به

های عضویت  ها معافیتاما برای برخی از آن شوند،محسوب می  1های قانونی محلی آلمان عضو قانونی اتاق

آزاد و کشاورزان از جمله مشاغل  نظر گرفته شده است؛ مشاغلی  در   The Rt Hon the Lord)  اجباری 

Heseltine of Thenford CH, 2012: 7) . 
ها و فرایندهای این مشارکت، در برخی کشورها مانند بریتانیا، در قالب اسنادی راهنما تدوین رویه 

را در سال    2دفتر کابینه دولت بریتانیا، »مجموعه قواعد رفتاری مربوط به مشاوره« شده است. برای نمونه،  

های اروپایی متفاوت  منتشر کرد. معیارهای مندرج در مجموعه قواعد مذکور، تنها در جزئیات با نمونه  2۰۰1

قواعد رفتاری یا اصول راهنما،    یکی از این اند.  های اقتصادی تدوین شدههستند و از منظر رابطه با تشکل

شان  هایی که نمایندهای از اطلاعات مربوط به افراد و سازمانهای نماینده باید خلاصهگروهبدین شرح است: »

چشم دهند.  ارائه  را  تشکلهستند  مسائل  انداز  طرح  از  و  باشد  داشته  نمایندگی  جنبه  بیشتر  باید  های 

دقت تعریف شود. با این  های اقتصادی در این میان باید بهانگیز خودداری کنند و البته نقش تشکلتفرقه

ها نداشته  آمیزی به اطلاعات و مشاورهوجود، این طرح به دنبال آن است که هیچ سیستمی دسترسی تبعیض

)گرینوود و تراکسلر،    «نفعان در دسترس قرار گیرداز ذیای ها برای طیف گستردهباشد و در نهایت مشاوره

1۳۹۷ : ۵۵۶-۵۵۵.) 

(  12ها در قانونگذاری قابل توجه است؛ در ماده )های اتاقتوجه به نمونه ترکیه از حیث کارویژه 

موارد زیر از جمله وظایف   ۳های کالایی«، ها و بورسهای کالای ترکیه و اتاقها و بورس»قانون اتحادیه اتاق

 ها تصریح شده است: اتاق

ربط؛ ارائه اطلاعات  »ب( گردآوری اطلاعات و اخبار مربوط به بازرگانی و صنعت و ارائه آنها به افراد ذی

ویژه ارائه هر نوع اطلاعاتی که در حین اجرا مورد  مورد درخواست مراجع رسمی طبق قوانین مربوطه و به

نیاز اعضا باشد؛ یا تسهیل دسترسی اعضای اتاق برای دسترسی به این قبیل اطلاعات؛ ابتکار عمل برای  

های لازم  اندازی زیرساخترهبری اعضای خود در زمینه تجارت الکترونیک و شبکه اینترنت، و تأسیس و راه

 ها. برای انجام این فعالیت

... ص( انجام وظایف محوله از سوی سایر قانونگذاران و وظایفی که طبق قوانین مربوطه از طرف  -

 گردد«.وزارت و اتحادیه به اتاق واگذار می

( »قانون اتاق بازرگانی و صنایع و ۵در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، در بند »الف« ماده )

)مصوب   ایران«  اسلامی  جمهوری  و  1۵/12/1۳۷۰معادن  بازرگانان  بین  همکاری  و  هماهنگی  »ایجاد   ،)

ز وظایف  صاحبان صنایع و معادن و کشاورزی در اجرای قوانین مربوطه و مقررات جاری مملکتی«، یکی ا

بازرگانی... شناخته شده است. در ماده ) بازرگانی و صنایع و  2اتاق  اتاق  قانون  از  ( »قانون اصلاح موادی 

ایران« )مصوب   بند »ب« ماده )1۵/۹/1۳۷۳معادن جمهوری اسلامی  ـ »ارائه نظر ۵( ـ که  ( اصلاح شد 

گانه«، از  ی و مانند آن به قوای سهمشورتی در مورد مسائل اقتصادی کشور اعم از بازرگانی، صنعتی و معدن 

( »قانون اتاق بازرگانی و  ۵دیگر وظایف اتاق برشمرده شده است. این در حالی است که در بند »ب« ماده )

 
1 . German Chambers of Commerce (IHKs) 

2 . Code of Practice on Written Consultation 

 (.۳۷-۳۹ :14۰1 ، رانی اتاق ا  یهامرکز پژوهشنقل از: به)  2۰۰4 یم 1۸: بی تصو خی ، تار۵1۷4قانون شماره .  ۳
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(، این بند بدین ترتیب مقرر شده بود: »ارائه 1۵/12/1۳۷۰صنایع و معادن جمهوری اسلامی ایران« )مصوب  

گرفته، دامنه نظرخواهی های مربوط با اتاق«. بنابراین با اصلاح صورتنظر مشورتی در خصوص لوایح و طرح

های مربوط به اتاق گسترش یافته و همه »مسائل اقتصادی  از بخش خصوصی به فراتر از صِرف لوایح و طرح

   1کشور« را شامل شده است.

( لزوم  1۶/11/1۳۹۰وکار« )مصوب  ( »قانون بهبود مستمر محیط کسب۳( و )2با تصویب مواد )

. در ماده  قررات«، وارد مرحله جدیدی شدهای اقتصادی در تدوین »م ها و دیگر تشکلنظرخواهی از اتاق

وکار برای اصلاح  ( قانون مذکور، دولت مکلف شده »در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب2)

ها نیستند،  ربطی که عضو اتاقهای ذیها و آن دسته از تشکلها، نظر کتبی اتاقنامهو تدوین مقررات و آیین

گیری  اعم از کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم

های اجرایی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات،  ( نیز تصریح شده: »دستگاه۳دعوت نماید«. در ماده )

ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند«.  های اقتصادی ذیهای اجرایی، نظر تشکلها و رویهبخشنامه

 از قوانین و مقررات نیز مورد تأکید چند باره قرار گرفته است. اجرای مواد مذکور، در برخی

( »قانون 2موجب ماده )وکار« )بهالحاقی به »قانون بهبود مستمر محیط کسب  (۳۰تصویب ماده )

نامه لزوم ثبت  نامه اجرایی آن )»آیین(، و آیین24/12/14۰۰وکار«( )مصوب  تسهیل صدور مجوزهای کسب

وکار«، مصوب هیأت وزیران  رسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسبو اطلاع

در  ۹/2/14۰2مورخ   بخش خصوصی  مشارکت  در خصوص  مقرراتگذاری  فرایند  تکمیل  در  مهم  گامی   ،)

های اجرایی موضوع ماده  دستگاه( الحاقی مقرر شده: »۳۰شود. در بخشی از ماده )مقرراتگذاری محسوب می

نامه، دستورالعمل یا بخشنامه خود را یک هفته  نویس آیین( قانون مدیریت خدمات کشوری مکلفند پیش۵)

قبل از صدور، در تارنمای )سایت( خود به اطلاع عموم و فعالان اقتصادی برسانند تا فرصت لازم برای اعلام  

  ها وجود داشته باشد«. نظرات عموم یا فعالان اقتصادی و تشکل

 

 بخش خصوصی در شورای عالی انرژی کشور  نبررسی موردی عضویت نمایندگا. ۴

  ی اقتصاد  یها تیو واقع   یدولت   یریگ میتصم  انی است که فاصله م  ییهابرجسته از حوزه  یانمونه  یحوزه انرژ

  دکنندگان، یشامل تول   گرانیاز باز  دهی چیپ  یا مجموعه  یکند. بازار انرژ  جادی ا  یاگسترده  یامدهایپ  تواندیم

شرکتمصرف  گذاران، هیسرما بزرگ،  نهادها  ی خدمات   ی هاکنندگان  تصم  گرمینظ ت  ی و  و    یهامیاست 

دارد.   یو توسعه اقتصاد  د یتول  نه یعرضه، هز ت یامن  ، یگذارهیبر سرما  ی م یحوزه آثار مستق   ن یاتخاذشده در ا

و    یبه دانش عمل   یدسترس   ازمندین  ،یقانون  اریعلاوه بر اخت  ،یانرژ  استگذاری س   ینهادها  یرو، اثربخش  نیاز ا

شده، یکی از عوامل مؤثر در توفیقات و  در چارچوب تحلیلی گفته  حوزه است.  ن یفعال در ا  گرانیتجربه باز

 
( نیز حکمی در این خصوص  ۸/11/1۳۸۶( قانون اساسی« )مصوب  44وچهارم )های کلی اصلی چهل( »قانون اجرای سیاست1۵)  ماده . در    1

  صورت  به  را   ایحرفه  ـ  صنفی  های انجمن  تأسیس   هایزمینه  ماه  شش  ظرف   حداکثر  است  موظف  به این شرح مقرر شده است: »دولت

و تکنولوژی    ای و توسعه علمیحرفهای، اصول اخلاق  صنفی و حرفه  مقررات  تحقق  برای   هاانجمن  این .  نماید  فراهم  نهادمردم  هایسازمان

ها نظر مشورتی اخذ  تدوین واصلاح ضوابط و مقررات از این انجمن  در موظفند    ی یهای اجرانمایند. دستگاههای مرتبط فعالیت میدر رشته

 .«نمایند
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های یک نهاد سیاستگذار یا مقرراتگذار، به حضور و عضویت نمایندگان بخش خصوصی در آن نهاد  شکست

منظور »تمرکز  ، »شورای عالی انرژی کشور« به1۳۸1شود. برای نمونه در ایران، در تیر ماه  نسبت داده می

گیری کامل  نو( و ایجاد هماهنگی لازم در جهت بهرههای  ازجمله انرژیسیاستگذاری در بخش انرژی کشور )

های انرژی و تعیین ضوابط و  سازی تولید و مصرف انواع حاملبهینههای کشور در بخش انرژی و از ظرفیت

نیز و  آن  آلودگیتدوین سیاست  الگوهای  تقلیل  تولید و مصرف  های زیستها و ضوابط  از  ناشی  محیطی 

( 12/1۳۸۹/ 4( »قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی« )مصوب ۵علاوه بر این، در ماده ) 1انرژی« تشکیل شد. 

سازی تولید و مصرف انواع های نو و بهینهتصریح شد: »سیاستگذاری در بخش انرژی کشور از جمله انرژی

 عالی انرژی است«. های انرژی فقط برعهده شورایحامل

تصریح حاکمیتی  وظایف  سوای  است  سیاستگذاری،  بدیهی  وظایف  ایفای  مذکور،  شورای  برای  شده 

ای از بخش خصوصی در ترکیب  هماهنگی و...، مستلزم مشارکت بخش خصوصی است. با وجود این، نماینده

  جمهورسیرئ است یبه ر  «یانرژ  ی عال  ی( قانون مذکور، »شورا۳طبق ماده ).  ه استبینی نشداین شورا پیش

و    ع یصنا  ،ییو دارا  ی امور اقتصاد  رو،ینفت، ن  ی وزرا  تی( و عضوجمهورسی رئمعاون اول    یو  اب ی و در غ)

  ی زیربرنامهو    ت یریو مد  ست یزطیحفاظت مح   ، یاتم   یانرژ  ی ها سازمان  یو رؤسا   ی جهاد کشاورز  معادن،

نیز ۵همین ترتیب، تبصره ماده ) به  .شودیم   لیکشور ]وقت[ تشک انرژی«  الگوی مصرف  ( »قانون اصلاح 

اعتنایی قرار گرفت. در تبصره مذکور با در نظر گرفتن این مهم که بدون حضور نمایندگان فعالان  مورد بی

انرژیاین حوزه و تشکل  اقتصادیِ  بود،   های مربوط، سیاستگذاری در موضوع  اثربخشی لازم خواهد  فاقد 

های  ای اصلاح شود که امکان حضور منظم طرفگونهعالی انرژی باید بهمقرر شده بود: »ساختار شورای  

ها در بخش انرژی فراهم شود«. با این  عرضه و تقاضای انرژی در جلسات شورا و سیاستگذاری مشترک آن

انتظار میچنان  همه، به اهداف پیشکه  نتوانست  این شورا عملکردی ضعیف داشت و  شده در  بینیرفت، 

  1۳۸۷سال )از سال    1۰های  نظارتی تصریح شده، که طی  طوری که در یکی از گزارشقانون دست یابد؛ به

 2.(۶: 1۳۹۷ فروش،)نوروزی و پیله (، کمتر از پنج جلسه این شورا تشکیل شده است 1۳۹۷لغایت 

شده است.   ذکرگیری از ظرفیت بخش خصوصی  یکی از عوامل ناکامی شورای عالی انرژی، عدم بهره

توان های تولیدکننده برق چنین اظهارنظر کرده است: »... میمدیره سندیکای شرکتیکی از اعضای هیأت

های بخش  کردن جلسات و همچنین عدم استفاده از تواناییفقدان دبیرخانه فعال برای هماهنگی و برگزار

خصوصی در مباحث مرتبط با انرژی در این شورا را هم از دیگر دلایل ناکامی آن دانست. وقتی شورایی در  

استراتژیک، کوچک  باشد، در  سطح حاکمیتی یک حوزه  نداشته  نظرات بخش خصوصی  به  اعتنایی  ترین 

 
ی  شورا  لیتشک  و  رانیا   یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع ،یاقتصاد  برنامه سوم توسعه ( قانون4( و )2قانون اصلاح مواد )( »۳ماده ).    1

 .( ۳۰/4/1۳۸1)مصوب  « کشور ی انرژ یعال

در دولت    1/۸/14۰2و جلسه دهم شورای مذکور در مورخ    2۶/۵/14۰2. شایان ذکر است جلسه نهم شورای عالی انرژی کشور، مورخ    2

های مختلف مقرر  ماده به تصویب رسید که وظایف متعددی را برای وزارتخانه  1۸سیزدهم برگزار شد. در جلسه اخیر، مصوباتی در قالب  

سازی  ماه نسبت به ارائه برنامه اجرایی متنوعاند ظرف یکهای نفت، نیرو و... »حسب مورد موظف( مصوبه مذکور، وزارتخانه1کرد. در ماده )

انرژی کشور، عالی  تصویبنامه شورای  ر. ک.:  اقدام کنند؛  انرژی کشور«  نهایی  و مصرف  تولید  قابل دسترس در  1/۸/14۰2مورخ    سبد   ،

 ، به نشانی اینترنتی:رانیا  یمینفت، گاز و پتروش  یصادرکنندگان فرآورده ها  هی اتحادسایت  وب
https://www.opex.ir/fa/news/38174 
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)دنیای اقتصاد،    های دولتی محدود خواهد ماند«های نمایندگان دستگاهسازیها و تصمیمچنبره خواسته

معضل  (1۰/۷/14۰۰ حل  بر ضرورت  تأکید  ایران، ضمن  اتاق  انرژی  کمیسیون  رئیس  اساس،  همین  بر   .

ناترازی انرژی در کشور تصریح کرده حضور نماینده بخش خصوصی در شورای عالی انرژی، یک درخواست  

جدی است و خواستار بازنگری در تصمیم درباره عدم حضور نماینده بخش خصوصی در این شورا شده  

  1است.

 

 گیری نتیجه 

بازار و جامعه، موجب شده که  یچیدهپ دولت،  میان  وابستگی متقابل  افزایش  و  اقتصادی  تر شدن مسائل 

ها برای طراحی و  پذیر نباشد. دولتدولتی امکانهای درونصرفاً با اتکا به ظرفیت،  سیاستگذاری اقتصادی

طور  های مؤثر، علاوه بر اختیار قانونی، به دانش، تجربه و اطلاعات بازیگرانی نیاز دارند که بهاجرای سیاست

اند. بر این اساس، مشارکت بخش خصوصی در حکمرانی  مستقیم با پیامدهای تصمیمات اقتصادی مواجه

گیری یا یک مطالبه صنفی تلقی کرد؛  عنوان حضور یک نماینده در جلسات تصمیماقتصادی را نباید صرفاً به

بلکه این مشارکت، سازوکاری نهادی برای افزایش ظرفیت سیاستگذاری، بهبود کیفیت تصمیمات عمومی  

 .های اقتصادی استگیری به واقعیتو نزدیک کردن فرایند تصمیم

ترین ضرورت مشارکت بخش خصوصی، کاهش فاصله  دهد که مهمهای این پژوهش نشان مییافته

های نماینده آن، به دلیل ارتباط  میان سیاستگذار و محیط واقعی اقتصاد است. بخش خصوصی و تشکل

تولید، سرمایه فرایند  با  اقتصادی، دارای اطلاعاتی درباره هزینهگذاری، تجارت و فعالیتمستمر  های  های 

محدودیت و  مقررات  ناخواسته  آثار  اجرا،  سیاستواقعی  عملی  اختیار  های  در  معمولاً  که  هستند  ها 

بهرهدستگاه ندارد.  قرار  دولتی  میهای  اطلاعات  این  از  شکلگیری  از  سیاستتواند  مقررات  گیری  و  ها 

ز قابلیت اجرایی بیشتری برخوردار بینانه جلوگیری کرده و زمینه تدوین مقرراتی را فراهم کند که اغیرواقع

باشند. بنابراین، مشارکت بخش خصوصی بیش از آنکه محدودکننده نقش دولت باشد، ابزاری برای ارتقای  

 .شودگری و حکمرانی اقتصادی محسوب میتوان دولت در تنظیم

ترین آثار این مشارکت، ارتقای کیفیت مقرراتگذاری است. مقرراتی که بدون دریافت  یکی از مهم

شوند، ممکن است اگرچه از نظر حقوقی معتبر باشند، اما در مرحله  نفعان اصلی طراحی میبازخورد از ذی

نشده، مقاومت فعالان اقتصادی یا کاهش انگیزه برای تبعیت  بینیهای پیشاجرا با مشکلاتی مانند هزینه

گیری، امکان ارزیابی  مواجه شوند. در مقابل، حضور رسمی نمایندگان بخش خصوصی در فرایندهای تصمیم

شود قوانین و مقررات با شرایط واقعی فعالیت  کند و موجب میعملی مقررات پیش از تصویب را فراهم می

بیان دیگر، مشارکت بخش خصوصی به  از یک  می  اقتصادی سازگارتر شوند.  فرایند مقرراتگذاری را  تواند 

تر به واقعیت تبدیل  فرایند صرفاً اداری و از بالا به پایین، به فرایندی مشارکتی، مبتنی بر شواهد و نزدیک 

 . کند

کننده حکمرانی بهتر نیست و موفقیت خود تضمینخودیبا این حال، مشارکت بخش خصوصی به

   :آن به شرایط نهادی مشخصی وابسته است

 
 (.14۰۳/ 2۵/۶نقل از: اتاق ایران آنلاین، )به 14۰۳ وری در شهر رانیاتاق ا   ندگانینما  أتینشست از دوره دهم ه  نیدر شانزدهم.  1
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نمایندگان بخش خصوصی باید از جایگاه واقعی نمایندگی برخوردار باشند و بتوانند منافع     ـ نخست

 . های محدود، منعکس کنندگسترده جامعه اقتصادی را، نه صرفاً منافع گروه

بخش    ـ  دوم تا حضور  باشند  قواعد مشخص  دارای  و  پایدار  شفاف،  باید  مشارکت  سازوکارهای 

 تبدیل شود.   مندو نظام خصوصی از یک تعامل موردی و غیررسمی به یک رابطه نهادمند

ای  گونهگیری بخش خصوصی تعادل برقرار شود؛ بهباید میان نقش مشورتی و نقش تصمیم  ـ  سوم

که مشارکت این بخش موجب انتقال مسئولیت عمومی دولت به بازیگران خصوصی نشود، بلکه به تکمیل  

 . گیری کمک کندفرایند تصمیم

در کنار مزایای مشارکت بخش خصوصی، این فرایند با خطراتی نیز همراه است که نادیده گرفتن 

، تبدیل مشارکت نهادی به ابزاری برای اعمال  مخاطرهترین  تواند نتیجه معکوس ایجاد کند. مهمها میآن

گیری نوعی تسخیر مقرراتگذاری است. در صورتی که سازوکارهای شفافیت،  های خاص و شکلنفوذ گروه

پاسخگویی و مدیریت تعارض منافع وجود نداشته باشد، ممکن است منافع محدود برخی بازیگران بر منافع  

زمان با تقویت نظام نمایندگی، شفافیت  عمومی غلبه کند. بنابراین، مشارکت مؤثر بخش خصوصی باید هم

 . های اقتصادی همراه باشدگیری و ایجاد سازوکارهای نظارت بر عملکرد تشکلفرایند تصمیم

دهد که الگوی مناسب برای ایران، نه حذف المللی و وضعیت ایران نشان میهای بینبررسی تجربه

گیری کاملاً دولتی، بلکه  گیری اقتصادی به بخش خصوصی، و نه تداوم تصمیمنقش دولت و واگذاری تصمیم

شده دولت ـ بخش خصوصی است. در این الگو، دولت همچنان  ایجاد یک الگوی مشارکت نهادمند و تنظیم

ماند، اما از ظرفیت دانشی و  مسئول حفظ منافع عمومی، تنظیم قواعد و تضمین عدالت اقتصادی باقی می

  ،کند. تحقق این الگوتجربی بخش خصوصی در مراحل مختلف سیاستگذاری و مقرراتگذاری استفاده می

نمایندگی نهادهای  قانونی  جایگاه  تقویت  رویهمستلزم  ایجاد  خصوصی،  بخش  برای  کننده  مشخص  های 

دستگاه الزام  و مشارکت،  تصمیممشاوره  نظر ذیهای  دریافت  به  برای  گیر  و طراحی سازوکارهایی  نفعان 

از تصویب است اثرات مقررات پیش  انرژی» مطالعه موردی    .ارزیابی  که    دهدنشان مینیز    «شورای عالی 

گیری نهادهای سیاستگذار را محدود کند و  تواند ظرفیت تصمیمنفعان اقتصادی میفقدان حضور مؤثر ذی

ها را افزایش دهد. از این منظر، مشارکت بخش خصوصی باید  فاصله میان اهداف سیاستی و امکان تحقق آن

عنوان یک اقدام حمایتی  عنوان بخشی از اصلاح نظام حکمرانی اقتصادی مورد توجه قرار گیرد، نه صرفاً بهبه

 . از فعالان اقتصادی

توان نتیجه گرفت که مشارکت بخش خصوصی در حکمرانی اقتصادی، زمانی به یک  ، میپایاندر 

تبدیل می نهادی  باشدمزیت  استوار  بر سه اصل  و پاسخگویی  :  شود که  واقعی، مشارکت مؤثر  نمایندگی 

چارچوبی می .نهادی اجرای چنین  قابلیت  و  کیفیت  اقتصادی،  تصمیمات  مشروعیت  افزایش  تواند ضمن 

زمینه شکل و  دهد  کاهش  را  بازار  و  دولت  میان  دهد، شکاف  ارتقا  را  مقررات  و  گیری حکمرانی  قوانین 

 .اقتصادی کارآمدتر و مبتنی بر همکاری را فراهم سازد
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 و مآخذ  منابع

گذاری  قانون کنندگان(،  (. »مشارکت«، در: کارپن، اولریش و هلن زانتاکی )تدوین 14۰1اولمان، فلیکس و کریستوف کنراث ) 
، ترجمه کریم بقائی و آرین پتفت، تهران: مجلس شورای اسلامی،  در اروپا: راهنمایی جامع برای محققان و متخصصان فعال 

 کتابخانه موزه و مرکز اسناد. 

 . لهیتهران: نشر پ  ،یملکم   یترجمه هنر  ،یخواهاصول مشروطه   (.14۰2)  امیلیو  کلاسین  ،ر باربِ

 .تهران: نشر کرگدن   ان،یممی، ترجمه عرفان مصلح و زهره کرکوتاه  اریبس  یا: مقدمه یحکمران  (.1۳۹۷)  بور، مارک

ها و تهدیدها(«، سازمان  وگوی دولت و بخش خصوصی در کشورهای درحال توسعه )فرصت (. »گفت 1۳۹1پیناد، نیکلاس )

های مجلس شورای  محمدرضا حسینی، مرکز پژوهش پور و سید (، ترجمه فرزاد حسینOECDهمکاری اقتصادی و توسعه )

 .12۳۵1وکار، شماره مسلسل  اسلامی، گروه مطالعات محیط کسب 

ها و حکمرانی:  های کارفرمایی، اندازه بنگاه انجمندر: فرانتس تراکسلر و گرهارد هومر،  (. »مقدمه«،  1۳۹۷تراکسلر، فرانتس )
 بهار، تهران: شیرازه کتاب ما. ، ترجمه حمیدرضا پیش یک رویکرد تطبیقی ـ تحلیلی

برلیان، »تحول مفهوم نمایندگی سیاسی در حقوق اساسی تطبیقی؛ از دموکراسی  تنگستانی، محمدقاسم و مهدی مرادی 

پلتفرمی«،   مشارکت  تا  عمومیکلاسیک  حقوق  در  توسعه  و  دوره  تحقیق  شماره  2،   ،4.  
 oi:D 10.22034/jrpl.2025.2064958.1158 

گذاری در اروپا: راهنمایی قانون کنندگان(،  درینوچی، تیمئا »فرایند قانونگذاری«، در: کارپن، اولریش و هلن زانتاکی )تدوین 
، ترجمه کریم بقائی و آرین پتفت، تهران: مجلس شورای اسلامی، کتابخانه موزه و مرکز  جامع برای محققان و متخصصان فعال

 .14۰1اسناد،  

 (. »لزوم احیای شورای عالی انرژی«. 1۰/۷/14۰۰دنیای اقتصاد )

گذاری نامناسب و چالش جرأتمندی در  گذاری و قانون (. »انباشت سیاست 14۰4زاده )صفایی، سید حسین و محمد درویش 

 oi:D 10.22034/law.2025.732493   .2۸، شماره  ۸، دوره  در حقوق تطبیقی  تحقیق و توسعهفقه و حقوق زنده«،  

، تهران: معاونت تدوین، تنقیح و وکارمجموعه نهادهای مرتبط با محیط کسب(.  14۰2)   وکاراز کسب  تیحما  یحقوق  تهیکم

 جمهوری. انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست

های کارفرمایی،  انجمن (. »آلمان«، در: فرانتس تراکسلر و گرهارد هومر،  1۳۹۷گرت، یورگن، اخیم لانگ و فرانتس تراکسلر )
 بهار، تهران: شیرازه کتاب ما. ، ترجمه حمیدرضا پیشها و حکمرانی: یک رویکرد تطبیقی ـ تحلیلیاندازه بنگاه 

راد،  های بازرگانی و صنایع در کشورهای مختلف«، ترجمه ابراهیم یوسفی (. »قوانین اتاق 14۰1های اتاق ایران )مرکز پژوهش 

 های اقتصادی. مدیریت پژوهش 

 های اتاق ایران. ، تهران: سبزان، مرکز پژوهش وکار در ایرانهای قانونی از کسب ارزیابی حمایت (.  14۰2مرکزمالمیری، احمد )

، ترجمه آرین پتفت و آرتین جهانشاهی، تهران: مجلس شورای اسلامی،  طراحی قانون اثربخش(.  14۰1موسموتی، ماریا )

 کتابخانه، موزه و مرکز اسناد. 

شناسی  های بخش خصوصی در تنظیم امور اقتصادی: آسیب»نقش تشکل  (.1۳۹۰)  فراقدم، علی و زینب مرتضوی نصیری 

 وهشت.شصت ، سال هجدهم، شماره  مجلس و راهبردگذشته و مسیر آینده«،  

مرکز    عالی انرژی«، . دلایل عدم موفقیت شورای 1»درباره تشکیل وزارت انرژی:    (.1۳۹۷)  فروشنوروزی، محمد و میثم پیله

 . 1۵۹1۶نعت و معدن، شماره مسلسل  های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات انرژی، صپژوهش 

،  ها و اصولقانونگذاری: مفاهیم، نظریه »قانونگذاری مبتنی بر نمایندگی«، در: جرمی والدرون،    (.1۳۹۷)  والدرون، جرمی

 کیلیان، تهران: نگاه معاصر. ترجمه حسن و

 اقتصاد.   ایوانکی، تهران: انتشارات دنیای، ترجمه محسن محمدی گراهای توسعه دولت   (.14۰1)  هاگارد، استفان

https://doi.org/10.22034/jrpl.2025.2064958.1158
https://doi.org/10.22034/law.2025.732493
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Abstract 

 

Explaining the Reasons for the Necessity of Private Sector Participation in 

Governance; Emphasizing the Membership of Private Sector Representatives in 

Economic Decision-making Bodies and Institutions 

 

Ahmad Markaz Malmiri1

Private sector participation in economic decision-making processes is considered one of the 

requirements of modern economic governance for improving the quality of policymaking, 

enhancing the legitimacy of decisions, and improving the implementation of public policies. 

This article aims to explain the necessity of the presence of private sector representatives in 

economic decision-making bodies and institutions and examines the functions of such 

participation within the governance system. Employing a descriptive-analytical method, case 

study, and comparative analysis, the present research examines the experiences of selected 

countries and the existing situation in Iran by drawing upon the theoretical foundations of 

governance, representation, and metagovernance . 

The findings of the study demonstrate that institutionalized private sector participation can 

strengthen the capacity of economic governance through establishing formal dialogue 

between the government and economic actors, reducing the information gap between 

policymakers and the market, improving the quality of regulation, and enhancing the 

implementation capacity of policies. The most important necessity for private-sector 

participation is reducing the gap between policymakers and the real economic environment. 

The private sector and its representative associations, due to their continuous connection with 

the processes of production, investment, trade, and economic activities, possess information 

about the actual costs of implementation, the unintended effects of regulations, and the 

practical limitations of policies that is usually not available to government agencies. Utilizing 

this information can prevent the formation of unrealistic policies and regulations and create 

the basis for drafting rules that have greater implementability. Therefore, private-sector 

participation, rather than limiting the role of the government, is considered a tool for 

enhancing the government’s capacity in regulation and economic governance. 

Furthermore, the case study of the Supreme Council of Energy indicates that the absence of 

effective participation of economic stakeholders may lead to a decline in the effectiveness of 

decision-making institutions. Accordingly, designing a transparent framework for 

representation, conflict  of  interest management, and the effective participation of business 

associations in decision-making processes is a necessity for moving toward more efficient 

economic governance. 
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