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The monarchy, as the major model of Iranian government, was 

reproduced in the Islamic period with changes and 

transformations but with the preservation of its formative 

elements. The "Islamic monarchy", along with the caliphate and 

until the caliphate lasted, was the most important major model of 

governance, at least in the Islamic East. The Islamic monarchy 

was based on the "independence" of the king's power from the 

subjects. It was during the constitutional movement, and in the 

process of developing a new legal system, that the necessity of 

limiting the king’s power and recognizing the civil rights and 

liberties of the nation emerged. Accordingly, the main question 

of the present discourse was formulated as follows: What legal 

framework would make it possible and established by paying 

attention to the limitations and possibilities of that historical 

moment of "establishment" to constitutionalize the king's power 

and civil rights and liberties? 
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The method in the present study should be considered a 

"subject-based historical method" and not an event-based method 

that makes a subject historically problematic and analyzes and 

examines it in a context and through contextual exploration.In 

light of the research data, the results of the research can be stated 

as follows: At the initial core of the strategy of conditionalizing 

the king's power was the removal of legislative power from the 

monarchy and its transfer to the newly established institution of 

the National Consultative Assembly (the elected assembly of the 

people). As a result of these legal decisions, the king changed 

from a sultan with authority to a king who signed the decrees 

approved by the assembly for implementation and had no 

authority to oppose them. The results of this research also 

revealed that the issue of the Citizens' Rights was at the center of 

the implementation of the legal form of this new political order. 

A challenge that expressed the existence of important 

intellectual-political tendencies among the ranks of the 

constitutionalists. The advocates of Mashru'eh constitutionalism 

was the most important intellectual-political current that was 

revealed in determining the limits of the nation's rights. Of 

course, liberal and social democratic narratives also showed 

another side of this gap over the extent of the nation's rights. In 

any case, in the end, it was the balance of political forces between 

the parties to the conflict that determined the legal form resulting 

in the limits of the nation's rights in the document of the 

Constitution and the Amendment. In establishing the new 

constitutional political system, the rights of the nation were 

accepted with reservations about the limitations arising from the 

boundaries of the jurisprudential narrative.  

Keywords: Constitutionalism, Ancient Monarchy, 

Constitution and Amendments, Legitimacy, Rights of the Nation 
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ی پادشاهی، به مثابه کلان الگوی حکمرانی ایرانی، در دوره

هایی ولی با حفظ عناصر شاکله بخش اسلامی با تحول و تبدیل

، در کنار خلافت و تا زمان «سلطنت اسلامیه»خود، باز تولید شد. 

ترین کلان الگوی حکمرانی، دست کم در قلمرو دوام خلافت، مهم

بودن قدرت « مستقله»بر  شرق اسلامی بود. سلطنت اسلامیه

پادشاه از رعایا ابتناء داشت. به هنگام جنبش مشروطه و در جریان 

تدوین نظام حقوقی جدید بود که لزوم مشروط کردن قدرت پادشاه 

های مدنیِ ملت مطرح شد. بر و برخورداری ملت از حقوق و آزادی

بندی این اساس، پرسش اصلی گفتار حاضر به این ترتیب صورت

تاریخیِ  یها و امکانات آن لحظهتوجه به محدودیتد که ش

کردن قدرت پادشاه و تثبیت حقوق و ، مشروطه«تأسیس»

 و تثبیت های مدنی در کدام چارچوب حقوقی با عطف ممکنآزادی

 شد؟
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نه است، « روش تاریخیِ موضوعی»روش پژوهش حاضر 

نحو تاریخی رویکردی رخدادمحور. در این روش، یک موضوع به

پدیدار تاریخی مورد  ،مندزمینهی کاو شود و در متنمند میمسئله

 .گیردتحلیل و بررسی قرار می

نتایج تحقیق راه به این ترتیب  توانهای پژوهش میدر پرتو داده

سازیِ قدرت پادشاه، ی اولیه راهبرد مشروطدر هستهبیان داشت: 

ستاندن قدرت قانونگذاری از نهاد سلطنت و واگذاری آن به نهاد 

جدید التأسیس مجلس شورای ملی ]مجلس منتخبان ملت[ قرار 

سلطانِ »این تصمیمات قانونی، پادشاه از  یدر نتیجهداشت. 

س را برای اجرا به شاهی تبدیل شد که مصوبات مجل« صاحبِ فرمان

همچنین  .ها نداشتکرد و اختیاری برای مخالفت با آنتوشیح می

ی حق ملت نتیجه این پژوهش، این مهم را نیز آشکار کرد که مسأله

به عنوان شهروندان در کانون برقراری صورت حقوقی این نظم 

های جدید سیاسی قرار داشت. چالشی که بیانگر وجود گرایش

خواهان شد. در میان صفوف مشروطهسیاسی مهمی -فکری

سیاسی بود که در تعیین -ترین جریان فکریخواهی، مهممشروعه

های لیبرالی و سوسیال حدود حقوق ملت، آشکار شد. البته روایت

ای دیگر از این شکاف بر سر میزان حقوق ملت دموکراسی نیز سویه

یاسیِ به هر روی، در نهایت این موازنه قوای سرا نشان دادند. 

طرفین منازعه بود که صورت حقوقیِ حدود حقوق ملت را در قانون 

اساسی و متمم آن رقم زد. در تأسیس نظام جدید سیاسیِ مشروطه، 

های ناشی از مرزهای حقوق ملت با تحفظ نسبت به محدودیت

 .روایت فقهی پذیرفته شد

 

سازی، نظام سلطنت قدمایی، قانون مشروط :هاکلیدواژه

 خواهی، حقوق ملت.متمم، مشروعهاساسی و 
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 مقدمه

های ترین اشکال حکمرانی، پس از پیرسالاری نظامپادشاهی یکی از نخستین و با دوام

« سیاست»ها شناخته شده است. ارسطو در کتاب قبایلی نخستین، در تاریخ حکومت

 پهلوان، که بر -کند: اول، پادشاهاز یکدیگر متمایز میهای پادشاهی را بر پنج گونه نظام

های دینی را به عهده پایه رضایت مردم استوار بود و وظیفه جنگ، دادرسی و رهبری آیین

داشت؛ دوم، پادشاه نوع بربر، که حکومت استبدادی موروثی اما بر طبق قانون بود؛ سوم، 

ی حکومت ستمگر ]تیرانی[ منتخب بود؛ پادشاهی فرمانروایان موسوم به ازومنته، که نوع

شد. و پنجم، چهارم، پادشاهی نوع اسپارتی، که فرماندهی موروثی بر سپاهیان قلمداد می

ی امور حاکم بود. پادشاهی مطلق نوعی پدری بر یک شهر و یا شهریاری یگانه که بر همه

پادشاهی نوع ( وی درباره ۱۴۴-۱۴۳: ۱۳۷۱آمد. )ارسطو، یک یا چند قوم به حساب می

 نوع پادشاهی ایرانیان باستان را مد نظر داشت، می
ً
 قدرت و اختیاری»گوید بربر که مشخصا

سازد، ]ستمگر[ همانند می یتوران هایها را به حکومتها دارند، آنکه این نوع حکومت

وی در ادامه علت برآمدن چنین پادشاهی در «. اندمگر از این حیث که قانونی و موروثی

مردمِ بربر بیشتر از مردم هلن به »دهد که الکی مانند ایران را چنین توضیح میمم

 ( به۱۳۹جا، ص )همان« اند تا اروپایی.اند و بیشتر آسیاییفرمانبرداری و چاکری خو گرفته

خاص در میان ایرانیان را منشاء پادشاهی تیرانی « خو و طبعی»بیان روشن، ارسطو، وجود 

 کند. داد میدر این سرزمین قلم

به روایت فردوسی، در سنت باستانی ایرانی نیز دو نوع پادشاهی از یکدیگر متمایز بودند: 

ورزانه و پادشاهی ستمگرانه. فریدون و ضحاک، به ترتیب بیانگر دو نوع پادشاعی عدالت

( در اندیشه مردم ایران باستان، ۵۵-۱۶۰: ۱۳۶۶شوند. )فردوسی،پادشاهی قلمداد می

فضیلت های بایسته »مقامی بود که « شاهیِ خوب و به آئین و دادگرانه»مجتبایی،  به گفته

و  1«ی خدابرگزیده»چنین شاهی «. ی آن به کمالات الهی شباهت و نزدیکی تام داشت

ی او در مظهر صفات خداوند و نماینده»شد. کسی که ترین کس به او شناخته میشبیه

اش، در حقیقت است و حکمرانی« است و تأیید الهیبه خو»و او هر چه کند « روی زمین

( در مقابل شاهی که داد ۱۴۸: ۱۳۹۹است. )مجتبایی، « پادشاهی خداوند در این جهان»

                                                           
  ی داریوش در شوش.مندرج در سنگ نبشته.  1
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و آئین الهی را نگاه ندارد و ظلم و ستم بر مردم روا دارد، کارگزار نیروهای اهریمنی خواهد 

، این دو نوع فرمانروایی چنین نیز« دینکرت»در متن بود و جهان را به تباهی خواهد کشید. 

دانایی و راستی و نیکی است و زمان »های پادشاهی خوب : پایهانداز یکدیگر متمایز شده

آن زمان ایزد است و نشان آن گسترش داد اندر جهان، آبادانی و آسودگی و دانایی و راستی 

و زشتکاری است، و زمان  نادانی و دروغ زنی»ی شاهی بد بر است. در مقابل، پایه« و نیکی

آن زمان دیوان است؛ نشان آن آلودگی جهان به بیدادگری است و دشواری و ویرانی و 

 (  ۱۵۱جا: ص )به نقل از مجتبایی، همان« نادانی و دروغ زنی.

ی اسلامی با تحول و پادشاهی، به مثابه کلان الگوی حکمرانی ایرانی، در دوره

، در «سلطنت اسلامیه»شاکله بخش خود، باز تولید شد. هایی ولی با حفظ عناصر تبدیل

ترین کلان الگوی حکمرانی، دست کم در قلمرو کنار خلافت و تا زمان دوام خلافت، مهم

بودن قدرت پادشاه از رعایا ابتناء داشت. « مستقله»شرق اسلامی بود. سلطنت اسلامیه بر 

به وسیله ی قواعد شرعی، رویه های  البته قدرت مستقله ای که به هنگام بکار گرفته شدن،

شد. به بیان روشن، قدرت پادشاه، دست کم می« مقید»عرفی و آداب اخلاقی تا حدودی 

از حیث نظری و در مقام تأسیس، مستقله و به هنگام اعمال آن تا حدودی مقید به حدود 

شرع، عرف خاص شهریاری و اخلاق پادشاهانه بود. خواجه نظام الملک طوسی در 

های معمول و حدود ، به ترتیب، رویه«نصیحه الملوک»و امام محمد غزالی در « سیاستنامه»

ذیل « گلستان»و « بوستان». سعدی نیز در 1اندشرعی پادشاهی را مفصلبندی کرده

بندی های سلطنت قدمایی را به خوبی صورتپرداختن به اخلاق پادشاهان چهارچوب

 .  2کرده است

داشت که در کلان الگوی قدمایی، مقید بودن قدرت سلطان، نافی البته باید در نظر 

ناظر به صاحب جان رعایا بودن ناظر به « الرقابمالک»مستقله بودن آن نبود. اصطلاح 

معنای دیگری از قدرت مستقله پادشاه در کلان الگوی حکمرانی پادشاهی قدمایی به 

 ق.۱۲۹۴در سال « سیرت ناصری یا كتابچه قانون»رساله آید. مؤلف ناشناس حساب می
                                                           

برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به: خواجه نظام الملک، سیرالملوک )سیاستنامه(، به اهتمام هیوبرت دارک، بنگاه نشر . 1

د و حواشی استاد جلال الدین ؛ و غزالی امام محمد، نصیحه الملوک، تصحیح مجد1۳11و ترجمه کتاب، تهران

 .1۳۶1همایی، انتشارت بابک، تهران 
 .14۰۳برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به شیخ اجل سعدی، تصحیح محمد علی فروغی، نشر کتاب پارسه، تهران - 2
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هرگاه اوامر »گوید ی قدمایی عصر قاجار، چنین میهای سلطنت مستقلهدر معرفی ویژگی

راجع به شخص سلطان باشد، آن سلطنت مستقله خواهد بود و  ریبدون مداخله غ یو نواه

د رمستقل خواهد بویشرکت هم رسد آن سلطنت غ یر از سلطان را در امور دولتیچنانچه غ

)مجله کانون وکلا، « .ان است و دولت به او مربوط استین سلطنت مستقل که محل بیو ا

در بیان « اللئالی المربوطه فی وجوب المشروطه»( همچنین در رساله ۱۰۰: ۱۳۸۳

ملخص معنای آن استیلای »شود که سلطنت مستقله در دوره مقارن مشروطیت گفته می

مور مملکت، نوعی باشد یا شخصی؛ به هر نحو که اراده شخصیه ملوکانه است بر تمام ا

شهوت یا غضب او اقتضا کند؛ چه این که به حال ملک یا ملت مفید باشد یا مضر. چنانچه 

سیره عملیه کثیری از پادشاهان جور در مملکت ایران بر این نحو جاری بوده. از هر کس 

فوس و اعراض و اموال مردم هر چه خواستند گرفتند و به هر کس که خواستند دادند و در ن

معامله ملکیه علی الاطلاق نمودند و اگر هم رعیت در مقام تظلمی برآمد، بایست به نحو 

التماس و استدعا از مالک علی الاطلاق خود به تضرعات و استشفاعات، او را به مقام ترحم 

بل پادشاه حق و تلطف بیاورد تا اگر بخواهد به کرم خود تفضلی کند، والا رعیت را در مقا

 وَ هُم یُسئَلونَ »سؤال و جواب و چون و چرا نیست. 
ُ

، ۲)زرگری نژاد، ج««. لا یُسئَل عَمّا یَفعَل

قدرت تامه و تصرفات عامه و اوامر » ( و در رساله دیگری آمده است که۲۱۴:ص ۱۳۸۷

الرقاب و مستبده شخص سلطان در انتظام مهام امور داخله مملکتی؛ یعنی مالک

و نافذالحکم باشد در تمام ممالک متصرفه خود به هر نحوی که اراده کند بتواند  هکلمالناقب

طلب نماید و به هر نوعی که طلب کند، بتوان اخذ نماید و هر که را بخواهد مکافات و 

مجازات بی جهت بنماید، بتواند نمود. ملت متبوعه او را قوه منع و قدرت دفع و فرار از افکار 

 (                               ۳۷-۳۶)همان: « اشد و از دلخواه و خواهش او نتوانند تخلف بنمایند.ایشان ممکن نب

های ایران روس و به هنگام آشنایی ایرانیان با مدنیت و سیاست مغرب از پسِ جنگ

ی خود را در ایران آشکار ساختند و اندک های حکمرانی جدید فرنگی چهرهزمین، بدیل

ی بخشی از نخبگان، تأسیس نظام حکمرانی به سبک و سیاق ن و اندیشهاندک در ذه

بست تاریخی آن رفت از بناروپائیان، راه علاجی شد برای غلبه بر ناتوانی دولت و برون

ی تاریخی بود که این مهم خود ی مهم سلطنت ناصرالدین شاه قاجار، زمانهروزگاران. دوره

ای انتظام دولت به سیاق تجربت مدرن، توسط هایی نیز بر را آشکار کرد و کوشش
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صورت گرفت و  2و میرزا حسین خان سپهسالار 1دیوانسالاران اصلاح طلبی مانند امیرکبیر

ها ناقص، نابسنده تغییراتی بر آن پایه در صورتِ حکمرانی نیز به عمل آمد، ولی این کوشش

ریزی کنند؛ لذا ی را در ایران پیو ناپایدار بودند و در عمل نتوانستند، نظام حکمرانی جدید

های صورت گرفته نظام پادشاهی قدیم به راه خود ادامه داد. در آن زمانه، علیرغم تلاش

هایی را برای گذار به حکمرانی جدید ساخته و منورالفکرانی نیز ظهور کردند و ایده

 های این جریان بودند. از مهم چهره و مستشارالدوله پرداختند. میرزا ملکم خان

های های اعتراضی سالگام مهم در تأسیس حکمرانی ]سلطنت[ جدید در دوره جنبش

سازی قدرت پادشاه را در .ش خود را آشکار ساخت و لزوم مشروط۱۲۸۵و  ۱۲۸۴

چهارچوب سلطنت مشروطه مطرح کرد. در جریان جنبش مشروطه و تدوین نظام حقوقی 

های مدنی ملت نیز مطرح روط کردن قدرت پادشاه، موضوع حقوق و آزادیجدید برای مش

 به هنگام تدوین متممی برای رفع نواقص قانون اساسی، به نوبه خود، 
ً
شد. این امر خصوصا

نظام سیاسی جدید « تأسیس»ی سیاسی دیگری در لحظه-های فکریموجب ایجاد چالش

بندی کرد توان صورتبه این ترتیب میشد. بر این اساس، پرسش اصلی گفتار حاضر را 

، راهبرد مشروطه کردن قدرت پادشاه چگونه متعین شد «تأسیس»که، در آن لحظه تاریخیِ 

های مدنی توانست بندی جدید سیاسی، کدام ترتیبات از حقوق و آزادیو در این صورت

 خود را در قالب سند قرارداد جدید سیاسی تثبیت کند؟  

مجلس اول و بحران آزادی )ایدئولوژی نهضت مشروطیت »کتاب  فریدون آدمیت در

گیری بحران آزادی و ، با تمرکز بر منازعات فکری و سیاسی مجلس اول، شکل«ایران(

های مؤثر در نهضت مشروطه را تحلیل کرده و روایت خود را از ایدئولوژی اختلاف جریان

ین اثر بر منازعات سیاسی و خواهی ارائه داده است. با این حال، تمرکز امشروطه

سازی قدرت پادشاه و ایدئولوژیک مجلس اول است و راهبرد حقوقی و تاریخی مشروط

عنوان مسئله اصلی پژوهش گذاری از سلطنت به مجلس را بهچگونگی انتقال اقتدار قانون

پیدایش و تحول احزاب »همچنین منصوره اتحادیه در کتاب  .دهدمورد توجه قرار نمی

                                                           
 .1۳۹۷برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به: فریدون آدمیت، امیر کبیر و ایران، خوارزمی، تهران -1
اطلاع بیشتر نگاه کنید به: فریدون آدمیت، اندیشه ترقی و حکومت قانون، عصر سپهسالار، خوارزمی، تهران برای - 2

1۳۵1. 
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گیری ، ضمن بررسی شکل«های یکم و دوم مجلس شورای ملی(سی مشروطیت )دورهسیا

های ناشی از آن و نیز برخی و تحول احزاب سیاسی، به تعارضات سیاسی مجلس، چالش

های حقوقی و قانونی نظام مشروطه پرداخته است. با این حال، مسئله نارسایی

گذاری از سلطنت به مجلس و نسبت آن سازی قدرت پادشاه، انتقال اقتدار قانونمشروط

با تثبیت حقوق ملت، محور اصلی این اثر نیست و در قالب یک مطالعه مستقل تاریخی 

 .شودبررسی نمی

، «الملهالامه و تنزیهآستانه تجدد: در شرح تنبیه » در همین راستا، داود فیرحی در کتاب

خواهان، دیدگاه میرزای خواهان و مشروعهضمن بررسی منازعه فکری میان مشروطه

نائینی درباره مشروعیت نظام مشروطه، حکومت قانون و محدودسازی قدرت سلطنت بر 

 اندیشه
ً
محور و معطوف مبنای فقه شیعه را تبیین کرده است. با این حال، رویکرد اثر عمدتا

 تشیع و» از سوی دیگر، عبدالهادی حائری در کتاب .به تحلیل مبانی نظری نائینی است

، ضمن بررسی نقش روحانیت شیعه و «مشروطیت در ایران و نقش ایرانیان مقیم عراق

خواهان خواهان و مشروعههای مشروطهایرانیان مقیم عراق در نهضت مشروطه، دیدگاه

درباره حکومت، قانون و مشروعیت نظام مشروطه را تحلیل کرده است. با این حال، تمرکز 

سازی قدرت نیت در تحولات مشروطه است و مسئله مشروطاصلی اثر بر نقش تشیع و روحا

علاوه بر این، سیدجواد  .دهدپادشاه را بیشتر در چارچوب این تحولات مورد توجه قرار می

، در بحث «ملت، دولت و حکومت قانون: جستار در بیان نص و سنت»طباطبایی در کتاب 

نون و قانون اساسی پرداخته دولت قانون به مفاهیمی چون حقوق اساسی ملت، حکومت قا

و این مباحث را در چارچوب تاریخ اندیشه سیاسی ایران تحلیل کرده است. رویکرد این اثر 

 معطوف به تبیین مبانی نظری و تحول مفاهیم سیاسی است
ً
 .نیز عمدتا

 Iran's First Revolution: Shi'ism and the » در کنار این آثار، مانگول بیات در کتاب

Constitutional Revolution of 1905–1909 » ،با تمرکز بر نقش تشیع در انقلاب مشروطه ،
خواهان، دربار و سلطنت قاجار را بررسی کرده و منازعات سیاسی و فکری میان مشروطه

همچنین ژانت آفاری در  .ها را بر روند تحولات مشروطه تحلیل کرده استتأثیر این تقابل
روند انقلاب مشروطه، نقش نیروهای (« ۱۲۹۰–۱۲۸۵) رانانقلاب مشروطه ای»  کتاب

خواهان، دربار و سلطنت را بررسی کرده اجتماعی و سیاسی و نیز منازعات میان مشروطه
 .گیری نظام مشروطه تحلیل کرده استها را بر شکلو تأثیر این تقابل
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ون تاریخ ها از منظری خاص، همچدهد که هر یک از آنبررسی آثار یادشده نشان می
اندیشه سیاسی، نقش روحانیت، احزاب، نیروهای اجتماعی یا منازعات سیاسی، به انقلاب 

امر است که  نیا یایگسترده موجود گو یهابر پژوهش یمرور. اندمشروطه پرداخته
قلمرو  در یاستهیمتنوع و شا اریبس قاتیتحق یو امر حقوق عموم رانیا تیمشروط یدرباره

 یاگفتن سخن تازه ینظر پژوهش حاضر ادعا نیصورت گرفته است و از ا یمطالعات حقوق
آنچه این تحقیق به دنبال آن است، خوانشی تاریخی از پیوند  داشته باشد. تواندیرا نم

سازی قدرت و امر حقوق عمومی به مثابه پدیداری تاریخی است و نه راهبرد مشروط
بندی حقوقی ین تحقیق صورتپژوهشی حقوقی. بدیهی است که در نهایت در ا

ی اصلی گفتار سازی قدرت و امر حقوق عمومی در تجربت مشروطیت ایران، هستهمشروط
ی تاریخی، این امر در بستر دهد؛ با این تفاوت که در مقام یک مواجههحاضر را تشکیل می

بر گیرد. های زمانه مورد بررسی قرار میتحولات تاریخی و در پیوند با امکانات و محدودیت
«. رخدادمحور»است، نه « محورروش تاریخیِ موضوع»این اساس، روش پژوهش حاضر 

کند که تمرکز تحقیق بر ساحت موضوعیِ مند مینحوی مسئلهاین روش یک موضوع را به
مند مند در متنِ پویشِ زمینهیک پدیدار تاریخی قرار گیرد. همچنین، این موضوعِ مسئله

محور، گیرد. در توضیح باید تأکید کرد که روش تاریخیِ موضوعقرار میتاریخی مورد بررسی 
ها، تفاوت دارد؛ زیرا در آن دسته از پژوهش« تاریخ اندیشه»و نیز « تاریخ مفهومی»با 

آیند؛ حال آنکه در پژوهش حاضر، ها یا مفاهیم، موضوع اصلی تحقیق به شمار میاندیشه
اند و در کنار سایر ناصر مؤثر در تبیین یک پدیدار تاریخیها و مفاهیم تنها یکی از عاندیشه

رو، در این گیرند. ازاینمورد تحلیل قرار می و غیره اجتماعی، های سیاسی، حقوقیزمینه
گیرد، بلکه دامنه مثابه موضوع مستقل پژوهش مورد مطالعه قرار نمینوشتار اندیشه به

 است. یم ها و مفاهپژوهش اعم از مطالعه صرف اندیشه

 کوشش برای مشروط کردن قدرت پادشاه-1

 جنبش عدالتخانه خواهی-1-1
الدوله نیهـ.ق، ع ۱۲۲۱ یالثانیاصغرخان اتابك اعظم در جماد یرزاعلیبا سقوط م

الدوله به لحاظ نیکار آمد،. دوران حکومت ع یرو« راعظمیوز»با عنوان  یقاجار هشاهزاد
 ییارویش جنبش اعتراضی و رویدایپ یچگونگ یدر بررس که در آن رخ داد، یاتفاقات مهم

بهبود  یالدوله تلاش خود را برانیبرخوردار است. ع یاژهیت ویم کهن با آن، از اهمیرژ
بودن خزانه موجب شد تا صدراعظم ناچارا  یو خال یآغاز کرد. بحران مال یاوضاع مال ینسب
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ن راستا، یکشور کند. در هم یمان دادن به اوضاع اقتصادشتر همّ خود را مصروف سروسایب
 یالدوله برانیخان امیرزا علیکه از زمان صدارت م و همکارانش، یکیو نوز بلژیاقدامات مس

توسط  یواردات یشتر از کالاهایات بیدر اخذ مال ران آمده بودند،یبه ا یم امور کمرگیتنظ
د تجار ین عمل با مخالفت شدیوله قرار گرفت. االدنیت عیتجار به داخل کشور، مورد حما

الدوله و دستگاه نیم و بستن بازار در برابر عیرو شد و آنان با تحصّن در حضرت عبدالعظروبه
ن یم با متحصنیکه در عبدالعظ« نیالمتحبل» هندیکردند. نما یریگجبهه یکیو نوز بلژیمس

 هکه از تعرفآنان را در سه اصل گزارش کرد: اول، آن یهادرخواست به گفتگو نشسته بود،
شود  یرینسبت به تجار، جلوگ یمأموران گمرک ینظر شود. دوم، از تعدّ د صرفیجد یگمرک

، یگمرکات کشور قطع شود. )کسرو یو همکارانش از تصدّ  یکیو سوم، دست نوز بلژ
ز و همکارانش در لباس از نو ی، عکسین اوضاع و احوالین در چنی( علاوه بر ا۵۱: ۱۳۶۷

، مظفرالدین شاهن زمان یزد. در همان را دامن یروحان یتیت منتشر شد که نارضایروحان
لازم را  هالدوله درخواست کرده بود تا بودجنید و از عیدیرا به فرنگ م یگریتدارك سفر د

ش را یوت خیموقع الدوله درصدد بود با برآوردن خواست شاه،نین کند. عیتأم یقیبه طر
ست کرور تومان از آنان قرض گرفت. یها به مذاکره پرداخت و بت کند. وی با روسیتثب

  (۸۲: ۱۳۶۳، یمافطی)هاشم مح
م و سفر شاه به فرنگ، باعث یتحصّن تجار در حضرت عبدالعظ یعنین دو حادثه یتقارن ا

عهد، به وساطت یولالسلطنه، بیرزانایم یرو محمدعلنیدر دربار شد. از ا یادیز یهاینگران

کنند. تجار هم که  یدارشتنیپرداخت و از تجار خواست که تا برگشت شاه از فرنگ، خو

ن یعهد موافقت کردند. البته تجار در ایبا درخواست ول دند،یخود را موفق د یحرکت مقطع

 یز آنانا یان نیز با آنها همراه شده بودند. جدایون و درباریاز روحان یراه تنها نبودند و بخش

توان یکردند، میخود را دنبال م ین شورش مقاصد شخصیور ساختن آتش اکه در شعله

ص داد: گروه اول، دشمنان متعدد ین را تشخیمع یاسیدر این جریان دو گروه با هدف س

زدن شان ضربهالدوله و گروه دوم، عناصر معترض پنهان که هدفنیحکومت قهر و فشار ع

ك سلسله ین مسئله یق تاختن به دستگاه حاکم بود. به دنبال ایطرقاجار، از  هبه سلسل

 مردم با حکومت شد.  هرخ داد که موجب مقابل یدرپیحوادث پ

بود که روند اعتراضات سیاسی  یگریساختمان بانك روس، رخداد سیاسی مهم د هواقع

س ساختمان بانك خود در محل قبرستان یتأس یها براد. روسیرا در تهران شدت بخش
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افت کردند. یدر قبال پرداخت وجه، مجوز در یالله نورفضلخ یش یمتروك تهران، از حاج

صورت چه به دلیل مخالفت با هرگونه حضور خارجیان،اما طباطبایی و بهبهانی، هم به

له، حامی الفضلدلیل آن که این اقدام با نظر شیخسیاسی و چه اقتصادی، و هم به

شدت مخالفت الدوله، انجام شده بود، با آن بهعین ،تهای صدراعظم خودکامۀ وقسیاست

های سیاسی هایی که به دنبال بهانههای پیرامونی این دو چهره و دیگر گروهکردند. گروه

های مذهبی و های تبلیغاتی خود، تودهبرای ابراز مخالفت علیه حکومت بودند، با تلاش

ز که حفظ حدود اسلام ینجف ن یعلما .کشاندند حکومت با مخالفت یهبه صحنطلاب را 

خود  یدانستند، ناخشنودیخود م ینیف دین را از وظایکفار بر مسلم هاز سلط یریو جلوگ

( سرانجام گروهی از مردم و ۵۵جا: را از عمل بانك روس اعلام داشتند. )کسروی، همان

مه تمام بانك روس حمله و آن را یدند، به ساختمان نج شده بویطلاب که از طرف علماء بس

ست هزار تومان خسارت بانك را پرداخته یز مجبور شد بیکسان کردند؛ حکومت نیبا خاك 

 ز بازخواستی صورت نگرفت. یو به دستور شاه از علما ن

الدوله در شرایط زمان با افزایش قیمت قند در پی جنگ روسیه و ژاپن، حکومت عینهم

. به همین یافته بودبرد و نارضایتی عمومی ناشی از گرانی قند شدت سر میری بهدشوا

سپس به دستور علاءالدوله، حکمران تهران، . ای را به دارالحکومه فراخوانددلیل، او عده

 حاجی نام به ایسالخورده و نیکوکار سید محترم، آنان میان در که چند تن از تجار

ک بود، به نیز قندی سیدهاشم
َ
ل

َ
ن ی( با انتشار ا۱۵: ۱۳۶۲، یآبادشدند. )دولت بسته ف

علماء رفته و مصرّانه از  هخبر در شهر، بازارها بسته شد و تجار و بازرگانان و کسبه به در خان

از رفتن تجار به طرف  یکاشانفیر شریفشار گذارند. تعبآنها خواستند تا حکومت را تحت

 یکه ماجرا ین دوران است. ویا یاسیاظ تحولات سبه لح یار مهمینکات بس یعلماء حاو

تجار و  ید تضادهایتشد یالدوله براعلاءیاز سو یك حرکت ساختگیکتك خوردن تجار را 

تجار که به علما مَعَ ]همراه[ »داند، معتقد است که یالدوله صدراعظم منیعلماء با ع

 (۲۸: ۱۳۶۲، یکاشانفی)شر« شود.یبشوند، صداعظم معزول م

ن، فاق مهم دیگر آن بود که با تجمع علما در مسجدشاه و برخورد امام جمعه با معترضاات

 اطرافیان درگیری همچنین مجلس، و سخنران اصفهانی واعظ الدینجمال سید ویژهبه
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 رهبران از و پایتخت برجسته علمای از تن دو بهبهانی، عبدالله سید و طباطبایی محمد

 حکومت و کرده کوچ عبدالعظیم حضرت سوی به تا شدند آن بر آنان اعتراضی، هایحرکت

 ی( علماء به رهبر۳۴۱: ۱۳۷۷الاسلام، )ناظم .دهند قرار فشار تحت بیشتری جدیت با را

ام بر یدند. گذشت ایم تحصّن گزیهـ.ق در عبدالعظ ۱۳۲۳در شوال  یو بهبهان ییطباطبا

ن در یآمدند، ایم میعبدالعظ یاز طلاب به سو یان افزود. هر روز دستهیت متحصنّ یجمع

 ییهافشار قرار گرفته و دکانحکومت تحت  یبود که تجار و بازرگانان به شدت از سو یحال

، ۱زاده، جکه به اعتراض بسته شده بود توسط عوامل حکومت غارت شده بودند. )ملك

علماء ات ی، مساجد و وقفیاسین اقدامِ سیالعمل به االدوله در عکسنی( ع۲۴۷: ۱۳۵۷

حکومت واگذار کرد و با  یگر همراهان روحانیالله، و دفضلخیمتحصن را به امام جمعه، ش

ن یبه مقابله با متحصن یو بهبهان ییان طباطبایآقا یریدستگ یربهادر برایفرستادن ام

اما مقاومت عمومی و یکپارچگی متحصنین، همراه (  ۲۵و  ۲۲: ۱۳۶۲، یآبادبرآمد. )دولت

الدوله را با شکست های عینی از سوی نزدیکان حکومت در تهران، نقشههایبا حمایت

های خود را ارائه دهند. بر این که شاه از معترضان خواست خواستهتا این کرد،مواجه 

اساس، متحصنین شرایط خود را برای رسیدن به مصالحه سیاسی بیان کردند که عبارت 

رزا محمدرضا از رفسنجان به یم یدن حاجیگرداندر راه قم، باز  یچیاز: نبودن عسگرگاربود 

دن ی، روان گردانیخ مرتضیش یبه حاج یت مدرسه خان مرویدن تولیکرمان، بازگردان

ه، برداشتن یاز سرگمرك و مال یکیونوز بلژیمردم کشور، برداشتن مس یقانون اسلام به همگ

اد عدالتخانه یعلماء، بن یات از مستمریبرداشتن تمبر مال تهران، یالدوله از حکمرانعلاء

ن یست متحصنیو دوستانش در ل یآبادرا بنا به نقل دولت یکین یران که ایا یدر همه جا

های مهاجرین درباره عدالتخانه ( در بند چهارم درخواست۲۲ـ  ۲۴جا: قرار دادند. )همان

نه بر پا شود که ای در ایران که در بلدی از بلاد ایران یک عدالتخابنای عدالتخانه»آمده بود 

)ناظم «. به عرایض و تظلمات رعیت رسیدگی شود و به طور عدل و مساوات رفتار کنند

( مظفرالدین شاه در پاسخ به درخواست متحصنین در ۳۵۸: ۱۳۷۷الاسلام کرمانی، 

.ق ۱۳۲۴ذیقعده ۱۶حضرت عبدالعظیم متن فرمانی را خطاب به صدر اعظم به تاریخ شهر 

ترتیب و تأسیس عدالتخانه دولتی را برای اجرای »از آن آمده بود  صادر کرد که در بخشی

تر است... البته، به همین احکام شرع مطاع و آسایش رعیت، از هر مقصود مهمی واجب
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ترتیب کتابچه نوشته، مطابق قوانین شرع مطاع فصول آن را مرتب و به عرض برسانید؛ تا 

)شریف کاشانی، «. هم بر وجه صحیح داده شوددر تمام ولایات دایره، و ترتیبات مجلس آن 

۱۳۶۲ :۴۶) 

عدالتخانه خواهی، در حقیقت، قانون خواهی و تأسیس نهادی برای تدوین قانون و 

میرزا ملکم « تنظیمات»اجرای آن بود. قانون در معنای مدرن آن برای نخستین بار در رساله 

ی از این رساله در تعریف هـ.ق مطرح شد. وی در قسمت۱۲۷۵خان ناظم الدوله به سال 

هر حکمی که از حکومت صادر شود و مبنی بر "صلاح عامه" طایفه باشد »نویسد قانون می

ملکم در « گویند.و اطاعت آن "بالمساوی" بر افراد طایفه لازم بیاید، آن حکم را قانون می

چنین بیان ادامه تفاوت دو نوع پادشاهی مطلقه و معتدل ]مشروطه[ را در نسبت با قانون 

در هر حکومتی که هم اختیار وضع قانون و هم اختیار اجرای قانون در دست »کند می

گویند مثل سلطنت روس و عثمانی و « سلطنت مطلق»پادشاه است، ترکیب آن حکومت را 

در حکومتی که اجرای قانون با پادشاه و وضع قانون با ملت است، ترکیب آن حکومت را 

( بر این ۱۵: ۱۳۲۷)میرزا ملکم خان، «. ند مثل انگلیس و فرانسهنام"سلطنت معتدل" می

های اعتراضی این دوره را باید در چنین اساس باید گفت که قانون خواهی در جنبش

 چهارچوبی در نظر آورده و فهم کرد.

ق. صدر اعظم که برای اجرای فرامین شاه به هنگام پایان ۱۳۲۴در چهارم ربیع الاول  

ای مرکب از وزراء، دادن به تحصن معترضین در عبدالعظیم زیر فشار قرار داشت، جلسه

خواهیم در مملکت تشکیل عدالتخانه شود، چه می»امرا، اعیان و اشراف به این عنوان که 

عدالتخانه و قانون هر چه مقرر »امیر بهادر در این جلسه گفت تشکیل داد. « باید کرد؟

ی شاه را فوق آن قرار داد. باشد که اگر میل مبارک ملوکانه بر چیزی قرار شود، باید ارادهمی

حاکمیت از »ی این سخن به معنای پذیرش ایده«. گرفت، چه فرمان یزدان چه فرمان شاه

بر قدرت « حاکمیت قانون و اعمال قید و بند»ی بودکه صد البته به معنا« طریق قانون

قانون سلب »گوید: ( در مقابل احتشام السلطنه می۸۴: ۱۳۹۶پادشاه نبود. )فوکویاما، 

دارد، نماید؛ منتهی، به جهت شاه تا حدودی که قانون معین میاختیار از تمام مردم می

انون در دولت مشروطه ی احتشام السلطنه ناظر به حاکمیت قگفته« ممضی خواهد بود.

ی این دو خوانش از بود. سخن ناصرالملک در این گفتگو نیز جالب توجه است. او در میانه
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حالا برای ایران مجلس شورا »گوید دولتِ قانون، سخن عجیب سومی را مطرح کرده و می

هوم تواندریافت که در این زمان مفاز این گفتگوها می«. لازم ندارد؛ عدالتخانه خوب است

ای از ابهام قرار داشت: عدالتخانه به معنای حاکمیت عدالتخانه در میانه دو خوانش در هاله

 از طریق قانون و حاکمیتِ قانون. 

 خواستِ مجلس ملتی )دارالشورای کبری(-1-2

سید محمد طباطبایی در چنین فضایی برای روشن کردن خواست معترضان مبادرت به 

مقصد موعود، »کرد. در بخشی از این نامه تصریح شده بود که ای به صدراعظم ارسال نامه

تنظیم دیوانخانه نبود. مستدعای ما، تأسیس مجلسی ملتی است به قدر استعداد مملکت 

( شاه و اتابک که موافقتی با اعطای ۶۲جا، ص )شریف کاشانی، همان«. و اقتضای زمان

 ۱۸ا تدارک دیدند. روز چهارشنبه مجلس ملتی نداشتند، برای تبعید مخالفان اقداماتی ر 

ور شدند و .ق مامورین حکومت، بر حاجی شیخ محمد واعظ حمله۱۳۲۴جمادی الاولی 

کار به زد و خورد کشیده شد. در این میانه سید عبدالله نامی تیر خورده و کشته شد. 

معترضین و سیدین طباطبایی و بهبهانی در مسجد جامع تحصن کردند. عوامل حکومت 

بیستم مسجد را محاصره کردند و از رسیدن آذوقه به متحصنین جلوگیری به عمل  روز

حالا که سلوک پادشاه و »( آخر الامر، علما اعلام داشتند ۵۷و  ۶۶جا، ص آوردند. )همان

ی تحمل نداریم. دولت رجال دولت با علمای ملت و رعیت به این مقام رسیده، ما هم قوه

جا، ص )همان«. ویم عتبات عالیات، پادشاه خود داند با رعایار یک امنیت به ما بدهد، می

۷۸ ) 

ای از با خروج علماء از پایتخت، بحران به اوج خود رسید. بخشی از مردم به رهبری عده

ترتیب دو مرکز ( و بدین۷۲: ۱۳۶۲آبادی، تجار در باغ سفارت انگلیس متحصّن شده )دولت

گری در سفارت انگلیس با شرکت تجار و اصناف تحصّن یکی در قم با شرکت علماء و دی

الدوله و نمایندگان تجار متحصن در شکل گرفت. در این زمان، در گفتگویی که بین عین

الدوله آقامحمدمعین التجار بوشهری و عینسفارت انگلیس انجام شد، مطالبی بین حاج

 شود: رد و بدل شد که چون حاوی نکات مهمّی است آورده می



 

 محمدعلی اکبری |...سازی قدرت پادشاه و رویکردی تاریخی به راهبرد مشروط  

 
115 

 

-آقامحمد معینگویند ... حاجخواهند و چه میگوید این مردم چه میلدوله میاعین»

گوید ما که قرار مجلس را الدوله میخواهند. عینگوید... مجلس میالتجار بوشهری می

ها که در تمام خواهند از آن مجلسگوید آنها مجلس مبعوثان ملی میمعین می دادیم. حاج

« نماید.الدوله از شنیدن این سخن بسیار درهم شده سکوت میدنیا معمول است. عین

 ( ۷۶جا: )همان

شرح اعلام های خود را بدیندر چنین اوضاع و احوالی متحصنین، آخرین درخواست

اول، بازگشت علمای اعلام، دوم، برکناری شاهزاده اتابک، سوم، افتتاح »کردند: 

پنجم، عودت مطرودین ]رشدیه و دارالشوری، چهارم، قصاص قاتلین شهدای وطن، 

( در تعاقب این تحولات، صدر اعظم عین الدوله به تاریخ ۱۱۴: ۱۳۶۷)کسروی، «. دیگران[

.ق استعفا داد و مشیرالدوله به سمت صدرات منصوب شد. پس ۱۳۲۴هفتم جمادی الثانی 

انگلیس از مذاکرات با علما در قم و صدور فرمانی از جانب شاه، متحصنین در قم و سفارت 

به تحصن خود پایان دادند. فرمان مذکور توسط شاه، مبنی بر پذیرش درخواست معترضین 

.ق صادر شد. ۱۳۲۴جمادی الثانی  ۱۴یعنی تأسیس عدالتخانه و اعطای مشروطیت، در 

چنان مصمم شدیم که "مجلس شورای ملی"، از منتخبین »در بخشی از این فرمان آمده بود 

اجاریه و اعیان و اشراف و ملاکین و تجار و اصناف، "به انتخاب شاهزادگان و علماء و ق

طبقات مرقومه"، در دارالخلافه تشکیل و تنظیم شود؛ که در "مهام امور دولتی و مملکتی و 

ی لازمه را به عمل آورده و به هیات وزرای دولتخواه ما در مصالح عامه"، مشاوره و مداقه

« ایران خواهد شد، اعانت و کمک لازم بنماید. اصلاحاتی که برای سعادت و خوشبختی

 (۸۶: ۱۳۶۲)شریف کاشانی، 

عنوان نخستین گام در گذار از سلطنت توان در حقیقت بهصدور فرمان پادشاه را می

تشکیل مجلس منتخبان ملت و انتقال  .کرد تلقی مشروطه سلطنت به قدمایی ه یمستقل

ترین ز جانب شاه به این مجلس، مهمحق انحصاری صدور فرامین و قوانین حکومتی ا

رود. پس از صدور فرمان مشروطیت، سازی قدرت پادشاه به شمار میرخداد در مشروط

بلافاصله مجلس موقتی با شرکت اعیان، روحانیون و تجّار تشکیل شد. مجلس موقتی، با 

ت. الدوله به صدارت منصوب شده بود، گشایش یافنطق مشیرالدوله که پس از عزل عین

مجلس شورای ملی بود.  هاولین دور « انتخابات هنظامنام»اصلی مجلس موقتی تهیه  هوظیف

الدوله، ( از طرف مجلس موقتی، اشخاص مطلعی مانند صنیع۱۱۷: ۱۳۶۷)کسروی، 
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های السلطنه مأمور شدند تا بعضی از نظامنامهمخبرالدوله، مشیرالممالک و محتشم

انتخابات را تهیه کنند. این  هح و تعدیل کرده و نظامنامانتخابات ملل دیگر را ترجمه و جر 

 شاه به دربار ارسال شد.  هکار طیّ مدت کوتاهی صورت پذیرفت و متن نهایی برای صح

کرد که عبارت بودند از شاهزادگان این نظامنامه مردم را به شش گروه ]طبقه[ تقسیم می

-وران که هر گروه بهران و فلّاحین و پیشهها، اعیان، تجار، زمینداو قاجاریان، علما و طلبه

( در تعریف ۱۶۷جا، ص کردند. )کسروی، همانطور جداگانه نمایندگان خود را انتخاب می

-اول یعنی شاهزادگان، علما و اعیان، ملاک هگانه، فارغ از سه طبقهریک از طبقات شش

حجره و تجارت معینی »ه شد کای اطلاق میهایی نیز تعیین شده بود. یعنی تجّار به طبقه

؛ ملاکین و «از اهل صنف و کار معین صنفی داشته باشند»؛ اصناف باید «داشته باشند

براساس «. باید صاحب ملکی باشند که هزار تومان قیمت داشته باشد»فلاحین هم 

نسوان، نابالغان،  هطایف»نظامنامه، این افراد از انتخاب کردن و انتخاب شدن محروم شدند: 

سال داشته باشند، مشهورین به فساد، ورشکستگان مالی، خارجه، آنها که کمتر از سی هتبع

جا( قرار بر آن )همان«. اندمرتکبین قتل و سرقت و مقصرین که به مجازات اسلامی رسیده

توانستند کسانی شد تا انتخابات به صورت طبقاتی انجام شود، هرچند افراد هر طبقه می

نفر در نظر  ۱۵۶تعداد نمایندگان مجلس دیگر به نمایندگی خود انتخاب کنند.  هرا از طبق

وکیل به پایتخت اختصاص یافته و بقیه میان ایالات و  ۶۰گرفته شده بود. از این میان، 

ند: شاهزادگان و ند. شصت وکیل تهران به شرح زیر توزیع شده بودولایات تقسیم شد

 ۳۲وران نفر و پیشه ۱۰نفر، ملاکین و فلاحین  ۱۰تجار  تن، ۴تن، علما و طلاب  ۴قاجاریه 

 نفر. 

اول مجلس  هشاه، انتخابات دور نظامنامه و توشیح آن از جانب مظفرالدین هپس از تهی

هـ.ق آغاز شد. انتخابات تهران بیش از چند روز طول  ۱۳۲۴مشروطه، در دهم شعبان 

وطیت از انتخاب نمایندگانشان نکشید. فقط شاهزادگان به دلیل مخالفت با اساس مشر 

کردند که سرانجام با فشار شاه، آنان نیز نمایندگان خود را برگزیدند. )روزنامه خودداری می

( با پایان یافتن انتخابات ۹مذاکرات مجلس در دوره اول تقنیتیه مجلس شورای ملی: ش

ر عمارت هـ.ق د ۱۳۲۴مجلس شورای ملی در تاریخ هجدهم شعبان  هتهران، اولین جلس

 شاه تشکیل شد.گلستان و با حضور مظفرالدین
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 تأسیس جدید: قانون اساسی  -1-۴

هـ.ق را باید "انقلاب قانون اساسی" خواهی ۱۳۲۴و ۱۳۲۳نهضت اعتراضی سال های 

قلمداد کرد. لزوم تشکیل مجلس منتخبان ملت، در گام نخست، از این جهت واجد اهمیت 

واگذار  ر کشور را از پادشاه بستاند و آن را به نمایندگان ملتبود که انتزاع حق قانون گذاری د

کند. اکنون و در این "لحظه تاریخی" به منظور "تأسیس" نظم جدید، وجود سندی متضمن 

نمود. بر این اساس "قرار داد جدید اجتماعی" بیش و پیش از هر امری دیگری ضروری می

خود تدوین قانون اساسی ،به تعبیر آن با تشکیل مجلس، نمایندگان در نخستین اقدامِ 

 زمان "دستور نامه اساسی"، را از دولت درخواست کردند. 

داخلی  ههمان هیأتی که قبلًا قانون انتخابات و نظامنام هطرح قانون اساسی به وسیل

ت، نظر و تنقیح نهایی به دربار رف همجلس را نوشته بودند، آماده شد. طرح مزبور برای ارائ

طرح قانون اساسی تشکیل شده بود، دو ایراد اصلی  هنی که در دربار برای مطالعولی انجم

گذاری و دیگر مصون بودن قانون هبه آن وارد کرد: یکی اختیار مجلس ملی در زمین

مجلس از انحلال، در ضمن دربار به تأسیس مجلس سنا اصرار  هنمایندگان اولین دور 

مخالفین درباری  هبه پایتخت آمده بود جزء سردست ورزیدند. ولیعهد هم که در این ایاممی

با قانون اساسی قرار داشت. به هرحال به دلیل همین مسائل، دربار در باز فرستادن طرح 

( بالاخره بر اثر فشارهای ۱۳۰:۱۳۳۸کرد. )براون، قانون اساسی به مجلس، مسامحه می

رح قانون اساسی را پس از های تند نمایندگان، دربار مجبور شد تا طمجلس و سخنرانی

نهم، یازدهم و  هانجام اصلاحاتی به مجلس ارسال کند. طرح قانون اساسی در سه جلس

هـ.ق در مجلس مورد بحث و انتقاد قرار گرفت. توجه مجلس  ۱۳۲۴سیزدهم ذیقعده 

معطوف به اصلاحاتی بود که توسط دربار در اصل طرح صورت گرفته بود. این اصلاحات 

 از:  عبارت بودند

 صورت می هانشای کلی .1
ٌ
که در پذیرد و حال آنقوانین با نظر مجلس ملی و سنا متساویا

 آمده بود. « انشای قوانین همختار بودن مجلس در کلی»اصل طرح 

که در اصل طرح، بنا انحلال مجلس و ترخیص نمایندگان را دارد. در حالیشاه حق .2

 . 1ثنی شده بودندی اول مستبه اصرار نمایندگان، موکلین دوره

                                                           
 واقعیت این است که در شناختن حق انفصال، محمدعلی میرزا پافشاری داشت..  1
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خورند که در اصل یازدهم طرح پیشنهادی آمده بود که نمایندگان مجلس سوگند می .3

نسبت به متبوع و معظم خود اعلیحضرت شاهنشاهی راستگو و صادق باشند، نسبت 

به اساس سلطنت خیانت نکنند. این عبارت از سوی مجلس مورد اعتراض واقع شد و 

مادامی که دولت علیه و پادشاه متبوع ما با مقتضیات »ترتیب اصلاح گردید که بدین

این نظامنامه همراهی و مساعدت داشته و از اساس مجلس را تقویت فرمایند، ما نیز 

نسبت به سلطنت اعلیحضرت خیانت ننموده و نسبت به متبوع معظم خود، صادق و 

 « راستگو باشیم.

و « استبداد»مجلس ملی را باید ناشی از تلاش دو نیروی  موارد اختلاف میان دربار و

، گونهکوشیدند قانون اساسی بهدانست. مستبدان می« مشروطه»
ً
ای تنظیم شود که، اولا

، مجلس ملی تنها مرجع قانونگذاری 
ً
از قدرت و اختیارات مطلق شاه کاسته نشود و، ثانیا

م نوین از جایگاه ساختاری محکمی نباشد و با تشکیل مجلس سنا، مستبدان نیز در نظا

)روزنامه مذاکرات مجلس در دوره اول تقنینیه مجلس شورای ملی:  برخوردار باشند.

خواهان اما مشروطه(. ۴۰۸ـ  ۴۰۹: ۱۳۵۷زاده، ، ملک۱۸۷: ۱۳۶۷، کسروی، ۱۶-۱۷ش

ها و حقوق ملت به رسمیت ای تدوین شود که آزادیگونهکردند قانون اساسی بهتلاش می

شناخته شود و مجلس ملی به عنوان تنها مرجع قانونگذاری عمل کند، بدون آنکه جایگاه 

 .ساختاری و قانونی مستبدان در نظام نوین تثبیت گردد

.ق، اولین قانون اساسی مشروطه که ۱۳۲۴العقده سرانجام، در تاریخ چهاردهم ذی

این قانون اساسی،  دارای پنجاه و یک اصل بود توسط مظفرالدین شاه توشیح شد. در

تشکیل، اعضاء، حدود وظایف و اختیارات مجلس شورای ملی و  هقوانین مربوط به نحو

مجلس سنا، مورد توجه قرار گرفته بود و در مورد بسیاری از موضوعات دیگر مانند حدود 

کشور و ... سخنی به میان نیامده بود. با این حال، در  هگاناختیارات شاه، تکلیف قوای سه

صول پانزدهم تا سی و یکم، اختیارات پادشاه در حوزه قانونگذاری به صراحت در اختیار ا

قوانینی  هنمایندگان ملت گذاشته شده بود. مهمترین این اختیارات بدین شرح بود: کلی

د ]بنا کردن[ مبانی دولت و سلطنت و انتظام امور مملکتی و اساس ییکه برای تش

امور  ه(؛ تسوی۱۶د به تصویب مجلس شورای ملی برسد )اصل ها لازم است، بایوزاررتخانه

ها و رد و قبول در عوض و فروعات مالیه جرح و تعدیل بودجه، تغییر در وضع مالیات
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های جدیده که از طرف دولت اقدام خواهد شد، مورد تصویب مجلس همچنان ممیزی

ولت و مملکت منتقل یا (؛ مواردی که قسمتی از عایدات یا دارایی د۱۸خواهند بود )اصل 

کند، به تصویب مجلس شود یا تغییری در حدود و ثغور مملکت، لزوم پیدا میفروخته می

(؛ بدون تصویب مجلس شورای ملی امتیاز تشکیل ۲۲شورای ملی خواهد رسید )اصل 

های عمومی از هر قبیل و به هر عنوان از طرف دولت داده نخواهد شد کمپانی و شرکت

ستقراض دولتی به هر عنوان که باشد خواه از داخله خواه از خارجه با اطلاع (؛ ا۲۳)اصل 

(؛ مجلس در هر حال نقضی در قوانین ۲۵و تصویب مجلس شورای ملی خواهد بود )اصل 

یا مسامحه در اجرای آن ملاحظه کند به وزیر مسئول در آن کار اخطار خواهد کرد. وزیر 

(؛ اعضای مجلس شورای ملی باید رد یا قبول ۲۷اصل مزبور باید توضیحات لازمه را بدهد )

مطلب را صریح و واضح اظهار بدارند و احدی حق ندارد ایشان را تحریض یا تهدیدی در 

-ای باشد که روزنامهدادن رأی خود نماید، اظهار رد و قبول اعضای مجلس باید به شیوه

به علامات ظاهری باشد، از  نویس و تماشاچی هم بتواند ادراک کند، یعنی باید آن اظهار

 (.۳۸قبیل اوراق کبود و سفید و امثال آن )اصل 

-شود، این امر است که مجلس ملی عهدهچه از مفاد اصول قانون اساسی مستفاد میآن

قوانین مملکتی اعم از قوانین  هکشور و مسئول واقعی شمرده شده است. کلی هدار ادار 

که استقراض لس گذاشته شده بود، همچنانمج همالیاتی، سیاسی، اقتصادی به عهد

شد. های عمومی نیز با تصویب مجلس ممکن میدولتی و تشکیل کمپانی و شرکت

ای تنظیم شده بود که دولت نتواند بدون گونهعبارت دیگر حدود اختیارات مجلس بهبه

 جلب نظر آن تصمیم کلیدی و مهمی را اتخاذ کند.

 اختیارات پادشاهمتمم و منازعه بر سر  -1-۵

بدرود  ق۱۳۲۴ هقعدیدر ذ یاساس قانون یاز امضا قاجار چند روز پس شاه نیمظفرالد

 کرد و دوران یتاجگذار سال همان هحجیرزا در ذیم یمحمدعل یو فرزند و گفت اتیح

 آغاز شد.  یو یپادشاه
ً
آن هنوز ای بود که در در واقع این انتقال قدرت، آغاز مرحلهرسما

ساختار حقوقی مشروطه تثبیت نشده و ذهنیت سیاسی سلطنت مطلقه در برابر نظم جدید 

 یرو یبا نمایندگان مجلس زمان شاه یمحمدعل تقابل میان نیاول .کردپارلمانی مقاومت می

 برهان نیرا با ا تیمشروط فرمان یکرد اعتبار حقوق یسع سلطنتش یاو در ابتدا داد که
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د ی، مورد تهدامضا کرده یاریو ناهوش یماریرا در ب تیمشروط دستخط شاه نیمظفرالد که

 یلیخ هرزا نامیم کامران شیعمو توسط شاه یمحمدعل ارتباط نیقرار دهد. در هم

 خواست یو از و نوشت شاه نیمظفرالد ، پزشكالدولهاعلم خانلیدکتر خل به یامحرمانه

و در  است مخدوش اتیآخر ح یدر روزها پدرمان شاه یامضا» سد کهیبنو صراحت به که

«. شما منظور خواهد بود خدمت بزرگ نیشود و ا مکشوف قتینبودند تا حق یعاد حال

 شاه یمحمدعل ، اگرچهر بار نرفتیبود، ز مشروطه خود از طرفداران که الدولهدکتر اعلم

 انیدر جر شاه یفشار قرار داد. محمدعل تحت نظر خودش قیتصد یرا برا یبارها و بارها و

و  الدولهعیصن» یکسرو قول نکرد و به را دعوت مجلس ندگانیز نمایخود ن یتاجگذار

بودند. از  را نخوانده کسچیه مجلس یندگینما نام و به خوانده یانیاع نام را به سعدالدوله

)کسروی، «. شدینمودار م و مجلس مشروطه هرزا دربار یم یمحمدعل جا سهش نیهم

۱۳۶۲ :۱۴۵ ) 

عنوان دهد که سلطنت جدید در آغاز کار، هنوز مشروطه را بهاین نوع رفتارها نشان می

یک محدودکننده حقوقی قدرت خود به رسمیت نشناخته بود و در نتیجه تضاد میان 

 ندگانینما .تدریج آشکار شدبه« مشروعیت قانونی مجلس»و « سنتی سلطنتمشروعیت »

بر سر  افتند کهیظهور کرد، در انشیو اطراف شاه از جانب که ییبرخوردها نیبا ا مجلس

از  رو مجلس نیفشار قرار دهند. از هم را تحت انشیو اطراف د شاهی، باملت یاساس حقوق

د. اما وزرا یایب مجلس به حاتیتوض یاپاره یادا جهت تا رالملك، خواست، ناصییر دارایوز

از  لهیوس وجود ندارد و به این یاساس در قانون یحینظر صر باره نیدر ا معتقد بودند که

را مجبور کرد تا  دولت بالاخره مجلس یکردند. فشارهایم یخوددار مجلس به آمدن

 در برابر سؤال بفرستد. ناصرالملك مجلس به حاتیتوض یادا را جهت ناصرالملك

 یمطلب» را داد که پاسخ نیبود، ا دهیرا پرس یو تیو نوز و مسئولیمس همسأل که سعدالدوله

را  یابرآشفتند و لذا نامه پاسخ نیاز ا انیمجلس« .حاضرم باشد، در جوابش من به راجع که

هر  یدهپاسخ کار و اندازه هنیو زم بشناسان مجلس را به رانیوز» نوشتند که صدراعظم به

 ( ۲۰۷)همان: « گردان. را روشن یکی

های نظام جدید، ابهام ترین چالشتوان مشاهده کرد که یکی از مهمدر این مرحله می

 ایکه عملًا به منازعه  حقوقی در حدود مسئولیت قوه مجریه در برابر مجلس بود؛ ابهامی
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 را به ملت یاساس حاضر نبود حقوق که و حکومتی مجلس کشمکش .اساسی تبدیل شد

 هحیدو لا  رانیوز أتیه یمعرف ضمن دولت و سرانجام بشناسند، بالا گرفت تیرسم

کرد.  میتقد مجلس به بیتصو یز برایرا ن« یمل بانك هازنامیامت»و « سنا مجلس هنظامنام»

 رفتنیقصد پذ شاه یمحمدعل شد که معلوم دولت هندیبا نما مجلس مذاکراتِ  انیدر جر

 ملاقات صدراعظم رالدولهیبا مش جانیآذربا ندگانی، نمازمان نیرا ندارد. در هم مجلس

 تی، مشروطاست شده دهدا ملت به که یفرمان کرد که سؤال یاز و مستشارالدوله»کردند و 

 ما کرده در گوش آب دولت : پسگفت ، مستشارالدوله: نهگفت رالدولهی؟ مشر آنیا غی است

 نیدر ب یبد العملاخبار، عکس نی( انتشار ا۱۷۸: ۱۳۶۲)مخبرالسلطنه، «. است

 تختیدر پا عتراضپا شد. ا به میعظ یز شورشیدر تبر خصوص . بهداشت خواهانمشروطه

 خود را از مجلس تیبودند و حما گرد آمده مجلس در صحن تهران . مردمرفتیپذ صورت هم

 انیم نیبرپا شد. در ا از مجلس یطرفدار به ییهاز جنبشین داشتند. در رشتیم اعلام

ها آن یدر تمام هک گرفت انجام انیو مجلس دولت ندگانینما نیب یفراوان مذاکرات

 نیانتظار ا که شاه یکردند. محمدعلیم یخوددار« مشروطه» رفتنیاز پذ دولت ندگانینما

 یفرمان یکرد و با امضا ینینشناچار عقب ، بهنداشت مردم یرا از سو گسترده مقاومت

گر مانند ید یهادرخواستکشور را مورد تأکید قرار داد و  یاسیس میرژ« بودن مشروطه»

دهنده این نشینی نشاناین عقب (۲۲۵: ۱۳۶۲رفت. )کسروی، یز پذیو نوز را نیمس عزل

است که در این مقطع، قدرت سیاسی هنوز کاملًا تثبیت نشده و میزان موفقیت هر یک از 

 قواعد حقوقی 
ً
طرفین در گرو فشار اجتماعی و سیاسی مستقیم بوده است، نه صرفا

: است ار مهمیها بسآن به توجه که در برداشت جهی، دو نتآغازین ییارویرو نیا .شدهتتثبی

 تلاش یو تمام ستین تیمشروط به قائل چندان شاه افتند کهیدر انیمجلس که،آن اول

 یاساس ی قانونهاها بر کاستی، آنکهآن کار خواهد برد. دومبه با آنان ییارویرو یخود را برا

 یونیسیقرار شد تا کم ،یاساس قانون لیو تکم نواقص رفع یبرا هرحال، واقف شدند. به

 قی، صدالدوله، محققیتقو دنصراللهیس ، حاجالضربنیام ، حاجاز سعدالدوله مرکب

 شدند متمم ها موظفشود. آن لیتشک زادهیو تق مستشارالدوله خانرزا صادقی، محضرت

 نی( کار ا۶۱۳: ۱۳۶۲الاسلام کرمانی، بخش اول، کنند. )ناظم هیرا ته یاساس قانون
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مواد  ، مجموعهفراوان و دقت از مطالعه پس د و سرانجامیانجام طول به ماه سه ونیسیکم

 ضمائم(جا، شد. )همان میتقد مجلس به بیتصو یو برا نیتدو یاساس قانون متمم

ای دانست که در آن تلاش شد این توان نقطهدر واقع تدوین متمم قانون اساسی را می

تعارض میان سلطنت و مجلس از سطح کشمکش سیاسی به سطح تنظیم حقوقی قدرت 

 یو محور ار مهمیبس هنکت .شودمنتقل شود و ساختار جدیدی از توزیع اقتدار سیاسی ایجاد 

 جوهر متمم که نکته استنید مدنظر قرار داشت، ایبا یاساس انونق متمم لیدر تحل که

 اساس، نیبود و بر ا« یاسیس قدرت میو تنظ عیتوز» همسأل ت،یآدم قول به ،یاساس قانون

 بود، حکومت شنهاد شدهیپ یاساس قانون در متمم که یپارلمان مشروطه یاسیس هفلسف

 ییو اجرا یگذارقانون با دستگاه سلطنت تمم قانون اساسی، روابطبود. در م یانتخاب

گوهر متمم  از سلطنت، حکومت كیتفک بود. در واقع شده مشخص یادیتا حدود ز قانون

«. است از ملت یناش مملکت یقوا»قانون اساسی بود. زیرا در متمم تصریح شده بود که 

در نظم جدید با سلطنت  سلطنت مشروطه یجوهر ر  تفاوتتوان ببر این اساس است که می

شود یم یناش« ملت»از  مملکت یی قدمایی تأکید ورزید، زیرا در نظام جدید، قوامستقله

بنابراین در سطح نظری، این تحول به معنای گذار از حاکمیت فردی سلطان.  از شخص و نه

گیر به یک نهاد نمادین و نهاد تصمیم به حاکمیت ملت و کاهش جایگاه سلطنت از یک

 .محدودشده در چارچوب قانون اساسی بود

وهشتم متمم تصریح شده بود، قوای ثلاثه گونه که در اصل بیستعلاوه بر این، همان

مفاد این «. از یکدیگر ممتاز و منفصل خواهد بود»شامل مقننه، قضائیه و اجرائیه همواره 

کرد؛ بدین معنا که اختیاراتی سلطنت مشروطه را بیان می اصل نیز یکی از مبانی اساسی

 داشت، قرار پادشاه شخص اختیار در کامل طوربه قدماییکه در نظام سلطنت مستقله 

متمم در زمینه  اصل مهم دیگرِ  .شود توزیع و تفکیک گانهسه قوای میان بایستمی

 وپنجم،سی اصل مطابق که بود سلطنت حق منشأ به ناظر سلطان، قدرت سازیمشروط

این حق در  که یدر صورت .دانستمی «پادشاه شخص به ملت طرف از ایودیعه» را آن

ز ین و نهم یس شد. در اصلیم ضیتفو سلطان خدا به ی قدمایی از جانبسلطنت مستقله

بر  یپادشاه چیه» شده بود که حیتصر یحقوق منطق و در تسلسل معنا تأکید شده نیبر ا

 یمل یشورا در مجلس یاز تاجگذار قبل کهنیکند، مگر ا تواند جلوسینم سلطنت تخت
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 سلطنت آن باشد و برطبق یاساس قانون نگهبان وزرا سوگند بخورد که أتیسنا و ه و مجلس

زی تعیین تکلیف نهایی جایگاه حدود اختیارات پادشاه و مشروط ]محدود[ سا« د.ینما

از « سلطنت» كیبر تفک وضوح صورت گرفت و به و چهارم چهل قدرت وی با تصویب اصل

، است یمبر تیاز مسئول پادشاه شخص» بود که آمده اصل نیتأکید شد. در ا« حکومت»

 یوقت که ذکر است قابل«. هستند مجلس امور مسئول در هرگونه دولت یوزرا

او  به شاه یمحمدعل حیو توش بیتصو یرا برا ، متمموقت مجلس سیرئ السلطنهاحتشام

 یایرعا یستیبا ؟ منندارم یتیمسؤول چطور من»د یپرس یاز و تعجب با کمال داد، شاه

 سی. رئکنم یکند، سرپرستیم یو نگهدار تیرا هدا گوسفندان کهیشبان خود را مثل

«. است کرده نیرا مع پادشاه اراتی، حدود اختیاساس قانون که داد حیتوض مجلس

دهنده شکاف عمیق میان این پرسش شاه نشان (۶۱۲ـ  ۶۱۱: ۱۳۶۲السلطنه، )احتشام

پذیری از درک سنتی از سلطنت و منطق جدید قانون اساسی است که در آن، مسئولیت

 .شخص شاه حذف و به نهادهای پاسخگو منتقل شده بود

« سلطنت» در برابر کشمکش مقاومت گر تابید که رالدولهیمش هنیدر پی این تحولات کاب

 یگفت و گو زمان، نیق استعفا کرد. در هم۱۳۲۵صفر  ، در ششمرا نداشت« مجلس»و 

 یو بعض یو هواخواهان ی، از سوالسلطاننی، اماعظم اتابك اصغرخانیرزا علیم آمدن

 یاسیس از رجال دو تن یآبادآمد. دولت انیم به شاه یمحمدعل و اطرافیان یربارعناصر د

 یکیبرد. یم ، نامیو بازگشت و تلاشگران السلطاننیام هواخواهان عنوان روز را به آن

آقا  نی. او همچنالضربنیآقا امنیحسیحاج یگریو د مخبرالسلطنه خانیقلیمهد

 ی( محمدعل۱۱۸: ۱۳۶۲آبادی، داند. ) دولتیم نانیا ز همراهیرا ن یبهبهان داللهدعبیس

 یمل با مجلس مقابله یبرا یراه دنبال ، بهاول همرحل شکست یدر پ که یو اطرافیان و شاه

 نیناصرالد یعنیمستبد او،  پدر بزرگ صدراعظم یروزگار را که السلطاننیگشتند، امیم

 زمان نیدر ا که السلطاننیام به بیترتاینافتند. بهینبرد  نیا یعنصر برا نیبود، بهتر شاه

 برد، دستور بازگشت به ایران داده شد.یسر ماز کشور به در خارج

 که کرد قانع را مجلس اکثریت مجموع، در کشور، امورالسلطان در اداره توانایی امین

 هم و یابد سامان آشفته کشور اوضاع هم کارکشته، صدراعظم این حضور با شاید

از  پس هرحال به .شود مهار تدبیری با مشروطه علیه شاهمحمدعلی هایکوشش
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 با آمدن ممتنع، یرأ ۹و  مخالف یرأ ۴در برابر  موافق یرأ ۷۷ تیبا اکثر ، مجلسیریگیرأ

و  دربار رفت به سره كی تختیپا در بدو ورود به السلطاننیکرد. ام موافقت السلطاننیام

 ( ۲۵۵: ۱۳۶۲. )کسروی، رفتیرا پذ ییوزرا استیر پست با شاه از مذاکره پس

، اشیآمد و در سخنران مجلس خود به نهیکاب همراه به اقدام نیدر نخست السلطاننیام

خود را  تلاش یتمام و تعهد کرد تا ان داشتیشورا ب سو مجل را از مشروطه دولت تیحما

 ندگانینما به خود خطاب از نطق یدر بخش یکند. و تیمشروط یمبان میتحک مصروف

 همراه ونیتوسیکنست نیا با اساس که مینمود ، معاهدهمیوزرا هست که ما هم»: گفت

 ۲۰)مذاکرات مجلس، دوره اول تقنینیه، جلسه مورخ  «م.یاو را اجرا دار و احکام میباش

 (۱۳۲۵الاول ربیع

های سیاسی گیر امین السلطان که در کشمکش میان محمد علی شاه و مجلس و تشکل

افتاده بود، اقداماتی را برای بهبود روابط دربار و مجلس به عمل آورد؛ ولی به ناگاه توسط 

 ییحیسی در مقابل مجلس کشته شد. یکی از اعضای جریان رادیکال انجمن سیا

جزو  که یزیتبر صراف یآقا عباس» دست به السلطاننی، اماست کرده تیروا یآباددولت

، السلطاننیام ( قتل۱۴۲: ۱۳۶۲آبادی، )دولت«. است شده بود، کشته انییفدا انجمن

و  کرد و دولت ییخودنما یاسیابزار س عنوان به در این زمان بود. خشونت یمهم هحادث

 اتابك از قتل شاه یمحمدعل شخص که است در دست یقرائن افتادند. البته هراس دربار به

 دولت انحلال که لیدل نیا به هم (؛ آن۱۴۵جا: د. )همانیرسینظر نم به ناراحت چندان

ز یآممسالمت روش انیپا ه، نقطداشت و سلطنت مجلس در حفظ یسع ینحو به را که یو

، الدولهعیصن یجا ر کرد و بهییتغ مجلس ی. در همین زمان رهبرپنداشتیم با مجلس

 خانرزا نصراللهیاز م ییالوزرارئیس یبرا شد. شاه انتخاب استیر به السلطنهاحتشام

 استیر از قبول فرستاد؛ او هم ناصرالملك . سراغرفتینپذ یکرد اما و دعوت رالدولهیمش

 به رالسلطنهیمش و سرانجام گذشت دولت أتیه بدون یاهفته كیکرد.  استنکاف دولت

خود را برای کنار  عزم شد. مجلس پس از بروز مناقشاتی با مشیرالدوله وزرا انتخاب استیر

ر دهد. ییرا تغ نهیکاب که خواست از شاه السلطنهکرد و احتشام جزم نهیکاب گذاشتن

را  ییوزرا استیق. ر۱۳۲۵ رمضان ۱۸در  ، ناصرالملكالسلطنهسرانجام با اصرار احتشام

 یروهایو ن بر اثر فشار مجلس زمان نیدر هم (۶۲۵: ۱۳۶۲السلطنه، رفت. )احتشامیپذ
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آمد و  مجلس به د. شاهیرس شاه یمحمدعل توشیح به یاساس قانون ، متممخواهمشروطه

 تفاهم یسوگند وفادار
ً
در ( ۶۱۴جا: د آمد. )همانیو دربار پد مجلس انیم یخورد و ظاهرا

دهد که تثبیت نظام مشروطه نه یک فرایند خطی و آرام، بلکه مجموع، این روند نشان می

اجتماعی بود که در آن، های حقوقی، سیاسی و ای از کشمکشنتیجه مجموعه

 . شدمحدودسازی قدرت سلطنت همواره با مقاومت و بازتفسیر همراه می

 سازی قدرت پادشاهی حقوق اساسی در فرایند مشروطمعضله-2

 ی حقوق ملتایده-1-2  

ی در ایران خود را در رسائل دوره« حقوق ملت»ی برای نخستین بار، گفتگو درباره

ابتدا میرزا ملکم خان در قانون اساسیِ پیشنهادی خود در رساله  ناصری آشکار ساخت. در

به وجوهی از آن پرداخت. وی در بند سوم از قانون اساسیِ پیشنهادی خود، « تنظیمات»

م بر حقوق ملت»عنوانی را با نام  قرار داد. این قسمت شامل هشت فقره و بدین « قانون سیُّ

ر حق جمیع افراد رعایای ایران "حکم مساوی" دارد؛ قانون در کل ممالک ایران د»قرار بود: 

 در مناصب 
ً
هیچ شغلی و هیچ منصب دیوانی موروثی نیست؛ آحاد رعایای ایران جمیعا

توان گرفت مگر به "حکم دیوانی "حق مساوی" دارند؛ از رعایای ایران هیچ چیز نمی

قانون؛ دخول جبری  توان حبس کرد مگر به حکمقانون"؛ هیچیک از رعایای ایران را نمی

در مسکن هیچ رعیت ایران جایز نخواهد بود مگر به حکم قانون؛ "عقاید اهل ایران آزاد" 

)ملکم، رسایل، ص « شود.خواهد بود؛ و مالیات هر ساله به حکم قانون مخصوص گرفته می

( در این قانون اساسی پیشنهادی که حدود نیم قرن پیش از مشروطه تدوین شده بود، ۲۶

ها ترین آناساسی برای رعایای ایران مورد تأکید قرار گرفته بود که مهم« حقوق»ین چند

 عبارت بود از مساوت در برابر قانون و آزادی عقیده. 

میرزا یوسف مستشارالدوله حدود بیست و اندی سال بعد از رساله تنظیمات میرزا ملکم 
صیف حقوق ملت در نظام جدید گام مهم بعدی را در تو« یک كلمه»خان، با تألیف رساله 

سیاسی مغرب زمین برداشت. این رساله که در اصل ترجمه و تالیفی از مقدمه قانون 
های وضعیت م. انقلاب فرانسه بود، به صورتی مشروط و ناظر به محدودیت۱۷۸۹اساسی 

خاص ایران، موضوع حقوق ملت را صورت بندی کرده بود. وی پس از تأکید بر نظمِ قانون 
ی مقدمه قانون اساسی فرانسه و تطبیق آن با مبانی اسلام رفت. اد، به سراغ ترجمهبنی



 

5شماره  | 3دوره  | 1405بهار و تابستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

126 

اصول »به توضیح « در حقوق عامه فرانسه»ی مذکور، ذیل فصل مستشارالدوله در رساله
میان این اصول، شماری در بیست و یک فصل پرداخت. در « ی فرانسهی اساسیهکبیره

از "مساوات" در محاکمات در اجرای قانون؛ عبارت بودند ناظر بر حقوق اساسی ملت بود که 
ها و احزاب؛ آزادی سیاسی؛ "حریت"]آزادی[ شخصیه؛ امنیت فردی؛ آزادی تشکیل تشکل

( در فاصله ۲۰-۱۱۸.ق: ص ۱۳۲۷عدم شکنجه و تعذیب و آزادی شغل. )مستشارالدوله، 
های دیگری ، اندیشهی حقوق ملتی ایدهها تا وقوع نهضت مشروطیت، دربارهاین سال

نیز از جانب برخی از منورالفکران در قالب رساله و مقالاتِ منتشر در جرایدِ آن روزگار به 
 ی تحریر درآمد. رشته

مشروطیت رخداد مهمی بود که شرایط را برای تأسیس قرارداد جدید اجتماعی فراهم 
ه مثابه بخشی از سند ب« حقوق ملت»آورد و در جریان تدوین متمم قانون اساسی بود که 

 یمشروطه یِ قانون اساس در «گذارانیبن ملتِ »قرارداد جدید اجتماعی رسمیت یافت. 
و  بنیانگذاراین امر بدان معناست که ملت در جایگاه  .افتی «تیمرجع»سِمَت  ،یپارلمان

گذار، توان گفت که ملتِ بنیانو از این رهگذر می گیردمؤسس نظم جدید سیاسی قرار می
در قانون اساسی مشروطیت از این حق برخوردار شده است، موقعیت مرجعیت  چهچنان

گذار در قرارداد از جمله حقوق ملتِ بنیان« حق»اولین  .آورددر برقراری نظم را به دست می
گذاری در قانون اساسی نظم بود که در قالب حق قانون« تأسیس»جدید اجتماعی، حق 

ای تثبیت شد که مرجعیت مطلق پیشین که در رسمیت پیدا کرد. این حق در متمم به گونه
و ملت را در جایگاه مرجعیت الرقاب و صاحب حق الهی بود را نسخ کرد آن پادشاه مالک

 ی سیاسی قرار داد.تامه

 های موافق و مخالف حقوق ملتنوع شناسی ایده-2-2

گذار، حقوق شهروندی و صاحب خانگی خود اکنون زمان آن رسیده بود که ملتِ بنیان 
های را نیز معین و تثبیت گردانند. اما برقراری این بخش از حقوق ملت در عمل با چالش

های معطوف به حقوق توان ایدهبندی کلان، میدر یک طبقهدشواری روبرو شد. سخت و 
را در چند گونه از یکدیگر تفکیک کرد: طرفداران روایت لیبرالی از  [حقوق اساسی] ملت

دموکرات حقوق ملت؛ و گرای حقوق ملت؛ طرفداران سوسیالحقوق ملت؛ مخالفان سنت
 .به حدود شرعی در نهایت، قائلان به حقوق ملت مشروط

 ایده لیبرالی -1-2-2  
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 تحریر ی روایت لیبرالی از حقوق ملت در آثار گوناگونی که منورالفکران این دوره به رشته

حقوق اساسی یعنی آداب »ی است. محمد علی فروغی در رساله یافته بازتاب اند،درآورده

ترین شارحین مهم ، که همان اوان مشروطیت تدوین شده بود، یکی از«مشروطیت دولت

ی شود. باید توجه داشت که فروغی در این رساله، اصول مشروطهاین روایت قلمداد می

های مدنی شهروندان را از طریق ترجمه و تألیف منابع فرنگی که پارلمانی و حقوق و آزادی

 در معنای« تأسیس»در اختیار داشته است، تدوین کرده و از این جهت مبدع و نظریه پرداز 

آید. همچنین وی در این رساله چهارچوب حقوقی نظام دموکراسی دقیق آن به حساب نمی

کشد که تا حدود زیادی برگرفته از نوعی قرائت لیبرال دموکراسی پارلمانی را به تصویر می

 .1غربی است

گوید فروغی بحث خود را در این رساله با تعریف حقوق اساسی آغاز کرده و چنین می

که در معنی دانش سیاست مُدن باشد، الزم و اهم فنون است، زیرا که بدون علم حقوق »

دانستن این علم و فن، احدی به درستی از عهده رتق و فتق امور مملکت برنیاید و پیشرفتی 

سامان خواهد چنان که باید و شاید ننماید. و چون کار ملک و ملت مختل ماند، کار دنیا بی

ن، البته اسباب اغتشاش کار جهان دیگر خواهد شد. حقوق بود و اختلال کار این جها

کند و حدود آن داخلی عمومی چند شعبه است که شعبه اول آن اساس دولت را معین می

گویند. به _میDroit Constitutionnelنماید. این شعبه را حقوق اساسی _را تحدید می

وق داخلی که شکل دولت ایست از حقعبارت آخری حقوق اساسی با قانون اساسی شعبه

کند و اندازه اختیارات ایشان را نسبت به افراد ناس معلوم و اعضاء رئیسه آن را تعیین می

( وی ۷۸۲: ۱۳۸۷)فروغی به نقل از رسایل مشروطه، غلامحسین زرگری نژاد، « نماید.می

نست اکنون باید دا»گوید در ادامه به نسبت دولت مشروطه و حقوق اساسی پرداخته و می

کند؛ و شرط دیگر هم لازم که ترتیبات سابق الذکر برای مشروطه بودن دولت کفایت نمی

خواهد وضع کند و است به این معنی که دولت نباید مختار باشد که هر قسم قانونی می

                                                           
گیری لیبرالی و جهت ی دیگری نیز کم و بیش با همین مضمونتقریباً همزمان با رساله محمد علی فروغی رساله - 1

توسط میرزا منصور خان منصورالسلطنه منتشر شد که برای جلوگیری از تکرار در متن صرفا به رساله فروغی استناد 

شود. برای اطلاع بیشتر از محتوای رساله نگاه کنید به: میرزا منصورخان منصورالسلطنه، حقوق اساسی یا اصول می

 .ق.1۳2۷مشروطه، ناشر مولف، تهران 
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افراد »کند که وی در توضیح این قیود تصریح می«. باید مقید به بعضی قیود و حدود باشد

لطبیعه بعضی حقوق عمومی دارند که دولت باید آنها را رعایت کند به ناس بالفطره و با

طوری که وضع قوانین و اجرای آنها منافی حقوق مزبوره نشود، زیرا که بنای دولت برای 

حفظ همین حقوق نهاده شده و اگر غیر از این کند از وظیفه خود خارج و متعدی شده 

خواهد بود، مگر این که منافی حقوق افراد است. پس هیچ قانونی صحیح و موافق عدالت ن

توانتصور کرد مگر به سبب دو امر، یکی ملت نباشد و حدی برای رعایت حقوق افراد نمی

این که اجرای حق یک نفر مضرّ و منافی اجرای حق دیگری نباید بشود و دیگر این که در 

 (۸۳۰جا:)همان« بعضی مواقع نفعِ عموم، مقدم بر نفع خصوص است.

های مدنی و مساوات معلوم و بر این اساس، حقوق عمومی ملت را تحت دو عنوانِ آزادیا

شخص اختیار داشته باشد هر کاری را که »گوید که دارد. وی در بیان معنای آزادی میمی

میل داشته باشد بکند به شرط آن که ضرری به دیگران وارد نیاورد... حدود و قیود مذکور 

 برای هیأت ن میبه توسط قوانین معی
ً
شود و قانون نباید منع کند، مگر آنچه را که واقعا

اجتماعیه مضر باشد و هیچ کس نباید دیگری را به ارتکاب عملی که به موجب قانون ممنوع 

نماید، بلکه است مجبور نماید. نباید تصور کرد که قید قانون مردم را از آزادی محروم می

موقوف »به گفته ی وی حصول آزادی برای ملت «. زم استوجود قانون برای حصول آزادی لا 

اختیار نفس، اختیار مال، »و اصول آن عبارتست از « به داشتن بعضی اختیارات است

اختیار منزل، اختیار کار و پیشه، اختیار عقاید، اختیار طبع و اظهار افکار، اختیار اجتماع 

( در این ۸۳۱جا: )همان« یار عرض.و تشکیل انجمن، اختیار تعلیم و تعلم و تربیت، اخت

هر نوع عقیده در امور »ی آزادی عقیده گفته شده است که هر فردی قادر باشد رساله درباره

بتواند آنها را اظهار کند و کسی حق »تر آن که و مهم« سیاسی و دینی و غیرها داشته باشد

نماید یا بعضی حقوق را از  نداشته باشد متعرض او شود یا او را مجبور به قبول عقیده دیگر

کند که لازمه وجود آزادی عقیده این است که فروغی در ادامه تصریح می«. او سلب کند

شخص هر دین و مذهبی که دارد، بتواند بدان عمل کند و کسی حق ممانعت نداشته »

شکال دیگر آزادی۸۳۵جا، ص )همان« باشد.
َ
ه های مدنی، به آزادی نشر اشار ( وی در بیان ا

داند که علاوه بر مطلوبیت بالذات، از آن نظر می« یکی از حقوق شریفه انسان»کرده و آن را 

ی کند. زیرا به گفتهکه برای حفظ سایر حقوق، اهمیت اساسی دارد، بسیار جدی تلقی می
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اگر انسان بتواند افکار خود را اظهار کند و مطالب خویش را به طبع برساند هرگاه حقوق »او 

کند و مطالبه یارات او پایمال شد به توسط تقریر و تحریر و اوراق مطبوعه شکایت میو اخت

 ( ۸۳۶جا: همان« ) نماید.حقوق خویش را می

پردازد. او در می« مساوات»ی حقوق اساسی ملت، به بنیاد دوم تحت عنوان وی در ادامه

حقوق عموم ناس یکسان بودن »گوید که مقصود از آن توضیح اصل اساسی مساوات می

قانون درباره همه کس یکسان باشد و برای هیچ کس استثنا و مزیت »یعنی این که « است

قرار داده نشود و اگر هم تفاوتی در میان مردم گذاشته شود، محض مصلحت و خیر عموم 

دارد که فروغی برای معلوم داشتن مساوات در معنای برابری در ادامه تصریح می«. باشد

قوق غیر از مساوات احوال است و این نوع مساوات صورت گرفتن نیست. زیرا مساوات ح»

که مردم بالفطره و بالطبیعه از حیث قوه و توانایی و قابلیت و اخلاق و خیالات تفاوت دارند 

بر این اساس، او مساوات حقوق «. شودو این اختلافات ناچار منجر به اختلاف احوال می

وات در مقابل قانون، مساوات در مقابل محاکم عدلیه، مساوات را در چهار شعبه یعنی مسا

 (۸۴۰جا: کند. )هماندر مشاغل و مناصب، مساوات در مالیات از یکدیگر متمایز می

 گرامخالفان سنت -2-2-2

های تاریخی بیانگر این امر است که برخی از روحانیانِ صاحب نام به هنگام طرح گزارش

 دو عنوان آزادی و مساوات در کمیسیونِ و تصویب مواد مربوط به ح
ً
ق ملت، خصوصا

مخصوصِ تدوینِ متمم، به مخالفت با آن پرداخته و مفاد این اصول را با مبانی اسلام 

های سیاسی، ترین چالشی بود که علاوه بر کشمکشمتعارض دانستند. این امر، مهم

یا مساوات آحاد ملت در برابر های خونباری را نیز به دنبال آورد. دو اصل برابری درگیری

 ترین منازعات فکری و سیاسی را به خود اختصاص داد. های مدنی، بیشقانون و آزادی

الله نوری، از علمای صاحب نام پایتخت، تحت گروهی از روحانیان به رهبری شیخ فضل

در خوانشِ خواهی" به مخالفت با تصویب این اصل پرداختند. عنوان "مشروعه

خواهان، مقصود از اصل مساوات نه برابری در برابر قانون، بلکه برابریِ حقوقی مشروعه

رو، پذیرش چنین اصلی را در مباینتی آشکار با مبانی دیانت اسلام شد؛ ازاینقلمداد می

. برای اطلاع از جوهر منازعات فکری مخالفان حقوق ملت بر اساس روایت دانستندمی
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رساله و روزنامه شیخ فضل الله نوری، مبنای بررسی و تحلیل  مدرنیته سیاسی، در اینجا، دو

 قرار داده شده است. 

مثابه به« آزادی»و « مساوات»ترین نقدها بر مشروطیت و دو اصلِ بنیادینِ یکی از مهم

 «ارشادالجاهل و الغافلهتذكر »ی هخواهی در رسالحقوق اساسی ملت، از منظر مشروعه

بر  رساله هسندینو یاست. مدعا شده بیان و بندیصورت نوری اللهفضل شیخ به منسوب

حصر » یشرع متقن لیدلا  به« یگذارقانون»چند مبنا استوار شده است: اول آن که،  نیا

توسط  یاز حدود شرع خارج و انشاء قانون جعل و هرگونه است یو شرع یدر حدود اله

دوم این که، تأسیس نهاد مجلس «. کفر است یاله قانون محک و به تیخاتم یافراد بشر، ناف

 نیا»ی مملکت خلاف شرع است. به گفته او شورای ملی به منظور تدوین قوانین جاریه

 نییآرا تع تیبا اکثر باطباع موافقت یند و از روینما خواستند منعقدش مردم که یدارالشور

 را مقننه أتیه نیا کهد بود، چنانیجد قانون جعل کنند. اگر مقصودشان قانون

 نید و کمال تیو خاتم با اقرار نبوت منافات آن صحت به قیتصد اشکالیخواندند، بیم

 آن شرع موافق قانون بیترت ؛ و اگر مقصود جعلداشت
ً
 ربط کهبود، اولا

ً
 جماعت آن به یابدا

 آنی... و ثاننداشت
ً
 ی( آزاد۵۸: ۱۳۶۲)نوری، « .و حرام است یعقل 1استحسان به عمل کها

کرده و  حمله به آن «الغافلتذکره»  مؤلف که است یگر موضوعاتیز از دین و زبان قلم

 رساله نیاز ا یگرید یدر جا ی. واست یاله با قانون یمناف ره،یکث از جهات د کهیگویم

 قرآن و تو به است انسان نوع یعنی اصناف حقوق بر اختلاف قرآن احکام یبنا»سد ینویم

« است. و لسان قلم بر آزاد نبودن آن یو بنا یکن با مساوات یهمراه که یاخورده قسم

 آزادی قلم و بیان را مورد حمله قرار می۶۵جا: )همان
ً
دهد ( وی در جای دیگری مستقیما

ی کند. از نظر نویسنده، فایدهقلمداد می« از جهات کثیره منافی با قانون الهی»و آن را 

فرق ملاحده و زنادقه بتوانند نشر کلمات کفریه خود را در »آزادی قلم و بیان این است که 

ها بزنند و القاء شبهات در قلوب صافیه منابر و لوایح بدهند و سب مومنین و تهمیت به آن

وی سپس برای اثبات نظر خود به مطالب جراید، بدون ذکر یک نمونه «. ایندعوام بیچاره بنم

کدام جریده نوشته شده که مشتمل برطعن به »نویسد یا ماخذ معتبر، اشاره کرده و می

اش خالی از کفر بود؟ اگر آن اساس حریت اسلام و اسلامیان نبود. کدام اداره بود که جریده

                                                           
 .ترجیح دادن حکم خاص بر حکم کلی به دلیل مصلحت یا عقلانیت . 1
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ها ی آنن واعظ اصفهانی[ و آن فخر الکفر مدلس و اخوهنبود، جمال زندیق ]سید جمالدی

ی ذکر ( وی در ادامه۶۰جا: همان«.)گفتنداینهمه کفریات در منابر و مجامع و جرائد نمی

اگر اعطائ حریت نشده بود آن خبیث در محضر عمومی »گوید شواهد خود در نشریات می

نوشت که اصول دین دو است: یکرد و...آن مرتد نماین همه انکار ضروری ]دین[ نمی

"توحید" یعنی اتحاد و اتفاق؛ و "عدل" یعنی مساوات و... اگر حریت نبود آن خبیث 

ی نوشت که قانون قرآن امروز ما را کافی نیست، باید سی هزار حکم جعل کنیم تا ادارهنمی

را  رابر قانوندر ب مساوات اصل جا( صاحب رساله، سپس)همان« ی ما را کافی باشد.امروزه

در  هیامام هو فرق و مضله ضاله ،که با شرع که جهت نیرا از ا دهد و آنیقرار م مورد حمله

( وی در توضیح نظر خود ۵۹جا: داند. )همانیم دارد باطل ستند، تناقضین یمساو آن

فر گبر با سوء حال اگر مساوات نبود آن زنادقه چند نفر مسلم را به لوث قتل یک ن»گوید می

کشتند... و عدل اسلامی را که اساسش بر اختلاف حقوق است بین افراد مخلوق نمی

خواهان باشد. بلی حمایت عدل به معنی مساوات و حریت را که قوام حقیق ظلم به این دو 

( عبارت آخری نویسنده در ۶۲-۶۳جا: )همان« امر است، خواهد نمود چنان که کرد.

غی و تهیجی اینطور مباینت با اصو
ّ
ل حقوق ملت، آزادی و مساوات، در این عبارت با بیان تبل

بنای احکام قرآن بر اختلاف در حقوق اصناف بنی نوع انسان است و »گفته شده است که 

ای که همراهی مساوات کنی و تو ]مقصود نمایندگان مجلس است[ به قرآن قسم خورده

ای که همراهی کنی با آزادی است و تو قسم خورده بنای قرآن بر آزاد نبودن قلم و لسان

 (.۶۵جا: )همان«. هادادن به آن

حرمت »ی سیاسی، به نام ی بعدیِ مخالفان حقوق ملت در روایت مدرنیتهرساله 

الله نوری است. رساله با ی شیخ فضلشود. این رساله نیز نگاشتهشناخته می« مشروطه

موافقت اولیه با نهضت مشروطیت و مخالفت بعدی شود: دلیل طرح یک پرسش آغاز می

شما با آن چیست؟ شیخ سرتاسر رساله را به پاسخ گفتن به این پرسش اختصاص داده است 

شود. او در توضیح دلایل های مرتبط به حقوق ملتِ آن، به اختصار بیان میکه بخش

نویسی آغاز [ و قانونمخالفت خود، سخن را با اختلاف بر سر لزوم نظامنامه ]قانون اساسی

ناظر به امور عرفی باشد، مستلزم این »یا همان نمایندگی را چنانچه « وکالت»کند. وی می

« مقصود امور شرعیه عامه باشد این امر را راجع به ولایت»داند و اگر نمی« ترتیبات دینیه

( وی سپس به گزارش تاریخی مربوط به گفتگوی اعضای ۱۰۴جا: داند. )همانمی
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پردازد که در یکی از جلسات موضوع مساوات مورد بررسی قرار کمیسیون تدوین متمم می

نظرم است در وقت تصحیح در باب این ماده ]اصل »گوید گرفته است. او در گزارش خود می

مساوات[ یک نفر که از اصول هیات معدود بود گفت به داعی، که این ماده چنان اهمیت 

شناسند و همه مواد را تغییر بدهند، دول خارجه ما را مشروطه میدارد که اگر این باشد و 

اگر این ماده نباشد، لکن تمام مواد باقیه باشد، ما را به مشروطگی نخواهند شناخت. فوری 

در جواب او گفتم فعلی الاسلام السلام و برخاستم و گفتم جالسین بدانید مملکت اسلامیه 

( ۱۰۷جا: همان« ) ت با اسلام حکم مساوات.مشروطه نخواهد شد زیرا که محال اس

کند که مقصود گوینده در جلسه کمیسیون توضیحات بعدی نویسنده به روشنی آشکار می

از مساوات را به برابری حقوقی حمل کرده است و نه برابری در مقابل قانون. نویسنده در 

ل را موجب جایز بودن پردازد و این اصبخش دیگری از رساله به آزادی قلم و مطبوعات می

 ( ۱۰۹جا: می پندارد. )همان« محرمات ضروری الحرمه»بسیاری از 

گرا طی مدتی در حضرت عبدالعظیم متحصن شده بودند علاوه بر این، مخالفان سنت

کردند که در آنها  نیز بر حقوق ملت جاتی را در نشر آراء خود منتشر میها و روزنامهنامه

این »تاختند. به طور مثال در یکی از این مکتوبات آمده بود مطابق قانون اساسی می

بینید که در تحت استیلاء و استبداد لامذهبان و آزادی طلبان واقع شده مجلسی که می

 بر سیاق پارلمنت
ً
کنند، آیا مجلس امر به های اروپا اداره میاست و مجاری آن را مستقیما

مزدکیان عصر، کلمه آزادی را در این مملکت معروف است... آیا به واسطه ی نشر دادن 

ی به مساوات با تحریات و تهتکات مردم تا چه اندازه افزوده است... و اهل ذمه را بر مطالبه

ی دیگری از متحصنین با ذکر ( در مطبعه۲۸۷جا: همان« ) نمایند؟مسلمین تشجیع نمی

و تبریکی گفتند بدین شرکت کنندگان[ تهنیت »]گوید شعارهای سالگرد مشروطیت می

کلمه که  زنده باد آزادی، پاینده باد مشروطه... و در بالای سر درب مجلس به خط جلی 

( و در ۲۹۷جا: )همان« نوشته بودند که زنده باد برادری و برابری... و زنده باد مساوات.

به  معلوم نشد اجازت حریت از کدام کتاب آسمانی اخذ نمودند و»مکتوب دیگر آمده بود 

کدام پیغمبر مرسل این مسئله وحی فرموده آیا این کلمه مشئومه آزادی را در کدام مدرسه 

ی اروپ به چنگ آورده وینه و پاریس تدریس نموده و این متاع با آب و رنگ را از کدام مغازه
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جا: )همان« که چون مار خوش خط و خال ولی گزنده و قتال به مردم بیچاره ایران فروخته.

۳۱۸ ) 
 نیب یذات خواهان وجود تعارضمشروعه یمدعا تینها که گفت توانیم بیترتاین به 

، یاساس قانون از نشر متمم یچند با گذشت بود. بالاخره یشرع یو مبان تیمشروط اصول
هـ.ق، شیخ ۱۳۲۵الحجه ذی ۹شدند. در تاریخ  با آن مبارزه دانیوارد م خواهانمشروعه

الله نوری، سید علی آقای یزدی و سید محمد یزدی، جمعی را در میدان توپخانه به فضل
متذکر به این کلام: ما دین نبی خواهیم، »ی شریف کاشانی دور خود گرد آوردند و به گفته

خواهیم وا محمدا! وااسلاما! وا دینا! داد از غریبی دین مسلمانان! مشروطه مشروطه نمی
ها خواهان بابی هستند و این تعابیرات بابیمسلمانی است. مشروطهکفر است؛ منافی 

الله خان نامی که نوکر عزیز ( در این تجمع عنایت۱۴۶: ۱۳۶۲)شریف کاشانی، « است.
خان خواجه بود، به سید علی آقا یزدی که روی توپ در میدان نشسته بود و مشغول بدگویی 

با ششلول »کرد که یکی از متحصنین مینسبت به مشروطه و مجلسیان بود، اعتراض کلا
به او حمله کرد، یک گلوله به او زد و مردم رجاله بر سر او ریختند، شکم او را پاره کردند، 

« های او را بیرون آورد.السادات با قلم تراش چشمجسد او را به درخت آویختند و پسر نقیب
های ان مشروطه و انجمن( این جریانات با اعتراض گسترده طرفدار ۱۴۷جا: )همان

آوری سیاسی تهران و ولایات روبرو شد و دربار نگران از تند شدن اعتراضات دستور جمع
روانش برای مقابله راه دیگری را در پیش گرفته یو پ اللهفضل خیمتحصنین را صادر کرد. ش

 شاه یگر، محمدعلید یشدند. از سو متحصن میعبدالعظ در حرم حضرت و پس از چندی
دانستند، با شعار یم استبداد مطلقه یرا ناف یاساس قانون متمم که انشیو دربار

 نیقوان نیا یشرع صحت نجف یتا علما کرد که عنوان گشتند. شاه همراه یخواهعتیشر
یت را وضع نیا که خواهانخواهد کرد. مشروطه یخوددار آن یاز امضا ید نکنند، وییرا تأ

ز یآممسالمت حل یخود را برا تلاش دانستند، تمامیم یمل ینوپا و مجلس جنبش انیز به
 در متمم اللهفضل خیش یشنهادیپ اصل دنیبا گنجان کهنیکار بستند، تا ابه مشکل نیا

 که یاساس ونقان متمم دوم کاسته شد. در اصل بحران از شدت ی، تا حدودیاساس قانون
 حید، تصریرس بیتصو با برخی اصلاحات به و البته ینور اللهفضل خیشنهاد شیپ براساس

و  اسلام هبا قواعد مقدس مخالفت آن یهاز اعصار مواد قانون یعصر چیدر ه» بود که شده
 نیقوان مخالفت صیتشخ که است نیباشد و مع نداشته رالانامیخ حضرت هموضوع نیقوان
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« و هست. بوده وجودهم برکات اللهادام اعلام یعلما برعهده هیبا قواعد اسلام موضوعه
 جا، پیوست()ناظم السلام، همان

 موافقان مشروط -2-2-۳
گروه طرفداران مشروط حقوق ملت نیز در مقام تبیین و دفاع از اصول حقوق ملت 

شیخ محمد اسماعیل محلاتی غروی در رساله  1کردند. مبادرت به تهیه رسائل متعددی
شود که از جمله عالمان این گروه محسوب می« اللئالی المربوطه فی وجوب المشروطه»

را بر مشروطه  خواهانمشروعه خواهمشروعهی مذکور طی دوازده بند، نقدهای در رساله
بند از این رساله به دفاع طبقه بندی کرده و به هر کدام پاسخی متناسب داده است. چند 

 از حقوق ملت اختصاص دارد. 
وی با تفکیک حریت و آزادی در دو مقام، یعنی؛ حریت از قید استبداد و آزادی از رقیت 

در حقوق »گوید مردم باید و عبودیت خداوند، به دفاع از حریتِ نوع اول پرداخته و می
ها به توسط امناء خود ملحوظ به آن مملکتی خود آزاد باشند که مصالح و مفاسدی که راجع

( وی در ادامه ۲۳۹: ۱۳۸۷، ۲زرگری نژاد، ج« ) نمایند و در تحت قانون منضبط درآورند.
کند که این حق مربوط به پردازد و این اصل را چنین تفسیر میبه آزادی فکر و بیان می

ترین ( مهم۲۴۲ا: جاست. )همان« امور سیاسیه ملکیه و مصالح و مفاسد راجعه به مملکت»
دار این عصر، میرزا محمد رساله در دفاع از حقوق ملت مشروط به حدود شرعی را مجتهد نام

ی تحریر درآورد. وی فصل چهارم به رشته« تنبیه الامه و تنزیه المله»حسین نائینی، با نام 
اده است. اختصاص د« هاذکر جمله از وساوس و شبهات القائیه و رفع آن»این رساله را به 

پردازد. می« مغلطه راجعه به اصل مبارک حریت»ی اول با عنوان میرزای نائینی به مغلطه
مبتنی بر سلطنت « تحصیل آزادی از این اسارت و رقبیت»وی حریت مد نظر خود را 

اغتصاب رقاب ملت است در تحت »داند که در حقیقت آن نوع از سلطنت تملیکیه می
جا: )همان« از برای رفع ید از احکام دین و مقتضیات مذهب.»و نه « تحکمات خودسرانه

هر »داند که پردازد و مقصود از آن را این می( وی در ادامه به اصل مساوات می۴۴۶-۴۴۵
حکم قانونی در مرحله اجرا نسبت به مصادیق و افرادش بالسویه و بدون تفاوت مجری 

اولیه مشترکه بین عموم اهالی مانند  عناوین»او همچنین مساوات به معنای قبول «. شود

                                                           
ترین رسایل این گروه از طرفداران مشروط حقوق ملت نگاه کنید به: غلامحسین زرگری رای اطلاع از مهمب- 1

 . 1۳۸۷نژاد، رسایل مشروطیت، ج دوم، انتشارات موسسه تحقیقات و توسعه علوم انسانی، تهران 
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امنیت بر نفس و عرض و مال و مسکن و عدم تعرض بدون سبب و تجسس نکردن در خفایا 
را مطابق عقاید « موجب و ممانعت نداشتن از اجتماعات مشروعهو حبس و نفی نکردن بی

کند که ( وی در ادامه تصریح می۴۴۹جا: کند. )هماناسلامی شمرده و از آن دفاع می
قانون مساوات در تساوی اهل مملکت فقط نسبت به قوانین موضوعه برای ضبط اعمال »

 (۴۵۱جا: )همان« متصدیان است و نه رفع امتیاز کلی فی مابین آنها.
خواهان شدند. نمایندگان مجلس در دفاع از متمم بارها وارد گفتگوی مکتوب با مشروعه

خواهان به مجلس، متن مکتوبی را در سوم ی مشروعهبه طور مثال، آنها در پاسخ به نامه
ی اصل آزادی ]حریت[ هـ.ق تهیه و ارسال کردند که در بخشی از آن درباره۱۳۲۵شعبان 

مراد از حریت، حریت در حقوق مشروع و آزادی در بیان مصالح عامه است... نه »آمده بود 
یه است که هر کس آنچه بخواهد حریت از باب ادیان باطله و آزادی در اشاعه منکرات شرع

 (۵۱: ۱۳۸۷، ۱)زرگری نژاد، ج « بگوید و به موقع اجرا بگذارد.

 موافقان رادیکال -2-2-۴
بایست در قلمرو هواخواهان رادیکال حقوق دموکراسی را می -پیروان اندیشه سوسیال

یم، دموکراسی قلمداد کن -ملت قرار داد. اگر برابری را پایه اساسی اندیشه سوسیال
، فارغ از «برابری در حقوق برابر»ی ی سیاسی از ایدهطرفداران این اندیشه در مدرنیته

کردند. و بر این اساس، آنها حقوق جنسیت، قومیت، طبقه، دین و مذهب، دفاع می
دانستند. علاوه شهروندی ]حقوق بشر[ را برای تمامی شهروندان ایران مساوی و برابر می

به جدایی دین از سیاست باور داشتند. تا جایی که به برابری خواهی  بر این در سیاست نیز
دموکراسی و لبیرالی از حق ملت  -شد، میان ایده سوسیالی سیاسی مربوط میدر مدرنیته

اشتراکات اصولی وجود داشت، زیرا هر دو به اصول حقوق بشر در تأسیس سیاسی جدید 
 .1باور داشتند

، تحت تاثیر سوسیال دموکراسی از نظر تاریخی سوسیال دموکرات  
ً
های ایرانی عمدتا

های اروپایی را هایی از تاثیر پذیری از سوسیال دموکراتروسیه قرار داشتند، هر چند نشانه

های های ایرانی در آغاز، در قالب گروهتوان از نظر دور داشت. سوسیال دموکراتنمی

                                                           
های اقتصادی و برای اطلاع از مبانی اندیشه سوسیال دموکرات های ایرانی نگاه کنید به: شاکری، خسرو، پیشینه- 1

رواسانی، و همچنین  14۰2اجتماعی جنبش مشروطیت و انکشاف سوسیال دموکراسی، انتشارات اختران، تهران 

 .1۳۶۳، انتشارات چاپخش، تهران یرانخان جنگلی و اولین جمهوری شورایی در انهضت میرزا کوچکشاپور، 
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ا در شهرهایی مانند تبریز، رشت، مشهد و برخی شهرهای کوچک کوچک پراکنده عمدت

 بر این هایی را تشکیل داده بودند. سوسیال دموکراتاین مناطق هسته
ً
های ایرانی دائما

 متساو»امر تأکید داشتند که 
ً
 حکومت دارند.یملت عموما

ً
: بخش ۱۳۶۱)اتحادیه، « ا

 نامه حزب دموکرات(مرام

ی مجلس به سردبیری میرزا جهانگیرخان شیرازی، در دوره 1،«صور اسرافیل»ی روزنامه

. صور اسرافیل شعار خود کردی حقوق ملت دفاع میی رادیکال دربارهاول، از این اندیشه

یعنی همان شعار انقلاب فرانسه قرار داده « حریت، مساوات و اخوت»ی گانهرا بر مبنای سه

ق در معنای مدرن مورد توجه قرار گرفته بود. در بود. در سرمقاله دوم این جریده بحث حقو

در هیئت وجود، موالید ثلثه هم تمام به تکالیف خود »قسمتی از این سرمقاله آمده بود که 

نمایند... اما مردم بدبخت ایران برای کنند و هم از اختیارت خود صرف نظر نمیعمل می

 جبرائیل از آسمان این که "آدم" باشند و استیفای "حقوق آدمیت" کنند، م
ً
نتظرند مجددا

نازل شود. فلان مجتهد اجازه بدهد و فلان پادشاه امضا نماید... در تمام دنیا مواد این 

کنترات ]قرار داد[ طبیعی را در روی یک پارچه سفال، یک قطعه سنگ، یک پاره پوست و 

وق آدم ترتیب یا با ترتیب مخصوص تدوین کرده و اسمش را حقیا یک دسته کاغذ بی

یا قرارداد، گرانیگاه امر تأسیس در نظم جدید، نکته مهمی « کنترات»مفهوم «. اندگذاشته

(  و در جایی دیگری ۲است که در اینجا، مورد تأکید قرار گرفته است. )صوراسرافیل، شماره 

از جنس قراردادهای بین اثنینی »شود که سلطنت در نظم مبتنی بر قرارداد تصریح  می

: ۱۳۲۷جا، غره محرم همان«.)باشدتخلف از شروط، منتج خلع او از سلطنت می ]است[ و

تمام »(  همچنین در یکی از مقالات این جریده با ذکر ممالک آزاد گفته شده است که ۴

امور از کلی و جزیی، مفصل و مختصر منوط به میل و اراده ی ملت است، زیرا که دولت 

شد و کاری ندارد جز مصالح همان هیئت ملتی که نماینده باخود نماینده و کارگذار ملت می

 (۳۱جا، شماره همان«.) آن گشته و بنابراین باید در همه جا رای آن هیئت را ملحوظ دارد

های سیاسی و مساوات بر نوعی در جریده ی صور اسرافیل علاوه بر تأکید بر آزادی

مثال دهخدا در سلسله مقالاتی  اقتصادی نیز تأکید شده است. به طور -برابری اجتماعی

                                                           
برای اطلاع بیشتر در باره صور اسرافیل نگاه کنید به: صور اسرافیل: نامه آزادی، سهراب یزدانی، نشر نی، تهران - 1

1۳۸۶. 
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پردازد. در قسمتی از یکی از این سلسله بر لزوم اصلاحات ارضی در چهارچوب برابری می

های سیاسی و در دنیا به همان درجه که تمدن به وسیله آزادی»گفتارها آمده است که 

قید رود، به همان درجه نیز فرهنگی[ پیش می-ملائمت]سازگاری[ امور روحانی ]فکری

داران بزرگ و ملاکین عمده را زیاد کرده و به سلطه و اقتدار ی سرمایهقوانین موضوعه عده

( نویسنده در ادامه حاکمیت ۲۹جا، شماره )همان« نماید.اغنیا و محرومی فقرا کمک می

گوید قانون بدون اصلاح اجتماعی و نوعی برابری اقتصادی را ناکافی قلمداد کرده و می

ضمن هزاران فوائد عام المنفعه بلاشک تسلط اغنیا، عبودیت فقرا و اجتماع قانون در »

اموال هیئت را در مراکز معین محافظت کرده آقایی یک قسمت و بندگی قسمت دیگر را 

شود که آبشخور فکری ( به گفته یزدانی، چنین فهمیده می۲جا، ص )همان« کند.ابدی می

باشد. از نظر یزدانی، « قرارداد اجتماعی»دیشه دهخدا در مقالاتی که ذکر آن رفت، ان

گیرد، در آثار متفکران مفاهیم قرارداد اجتماعی و حقوق طبیعی که دهخدا آن را به کار می

ی هجدهم مانند روسو و ی هفدهم مانند توماس هابز و جان لاک و سدهاروپایی سده

 (۱۰۰: ۱۳۸۶منتسکیو پرورده شده بود. )یزدانی، 

ی های آن در هنگامههای مختلف از حقوق ملت و چالشاز گزارش خوانشهمانطور که 

شود، بر سر حقوق ملت و تفسیر و تأویل آن تصویب متمم قانون اساسی مستفاد می

اختلافات بسیار جدی وجود داشت. با این حال، در متمم قانون اساسی فصل مربوط به 

هایی محمد علی شاه ات و درگیریحقوق ملت به تصویب نمایندگان رسید و پس از منازع

نیز بر پذیرش آن گردن نهاد و رسمیت یافت. پرسش مهمی که اکنون باید به آن پرداخت 

قرائتی  های فکری بر سر حقوق ملت چگونهی این چالشعبارت از این است که در میانه

و ممیزات ها ی قانونیت یافت و این صورت از کدام ویژگیمورد پذیرش قرار گرفت و جنبه

 حقوقی برخوردار بود؟

های کلیدی مذکور، نخست باید بر اصول ناظر بر حقوق ملت برای پاسخ گفتن به پرسش

اصل بیان شد. که اهم آن به  ۱۷در  حقوق ملت ایراندر متمم مروری داشت. برابر متمم، 

 بود هالی مملکت ایران در مقابل قانون دولتی متساوی الحقوق خواهنداین قرار بود: ا

افراد مردم از حیث جان و مال و مسکن و شرف محفوظ و مصون از هر نوع (؛ اصل هشتم)

مگر بحکم و ترتیبی که قوانین مملکت معین  ،شد توانمتعرض احدی نمی تعرض هستند و

ای که باید درباره او حکم کند از محکمه توانهیچ کس را نمی (؛اصل نهم) نمایدمی
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 ب
ً
حکم و اجرای هیچ (؛ اصل یازدهم) ع دهندرجو  دیگرمحکمه ه منصرف کرده مجبورا

منزل و خانه هر کس در حفظ و (؛  اصل دوازهم) موجب قانونه مگر ب ،شودمجازاتی نمی

 نمی
ً
مگر به حکم و ترتیبی که قانون مقرر  ،داخل شد توانامان است در هیچ مسکنی قهرا

آزاد و  مبین بدین مضره مواد و ضلال کتب از غیر مطبوعاتعامه (؛ اصل سیزدهم) نموده

ولی هرگاه چیزی مخالف قانون مطبوعات در آنها مشاهده  ،ممیزی در آنها ممنوع است

 معروفشود اگر نویسنده شود نشردهنده یا نویسنده برطبق قانون مطبوعات مجازات می

اصل هستند ) مصون تعرض از کننده[موزع ]پخش و طابع و ناشر باشد، ایران مقیم و

 تمام در نباشند بنظم مخل و دنیوی و دینیکه مولد فتنه  ها و اجتماعاتیانجمن(؛ بیستم

 قانون که را ترتیباتی و باشند داشته نباید اسلحه خود با مجتمعین ولی است آزاد مملکت

 عمومی هایمیدآن و شوارع در اجتماعات نمایند متابعت باید کندمی مقرر این خصوص در

جا، بخش ( )ناظم الاسلام، هماناصل بیست و یکمباشند. ) نظمیه قوانین تابع باید هم

 ضمائم( 

توان نتیجه گرفت: نخست آن که، در از بررسی مفاد این اصول، چند نکته مهم را می

های مدنی به رسمیت شناخته شده است. دوم آن که، مرز اصول حقوق ملت، آزادی

ن و عدم مباینت با دیانت و شرع اسلام دانسته های مدنی، عدم تعرض به حقوق دیگراآزادی

شده است. سوم آن که، تفکیک روشنی میان برابری در حقوق و برابری حقوقی صورت 

گرفته است و قانون تنها برابری در مقابل قانون را به رسمیت شناخته است. علاوه بر این، 

و سوسیال دموکرات مشاهده  ی لیبرالیتوان مرزبندی گفتمانی متمم را با ایدهدر اینجا می

سازی قدرت پادشاه در کرد. در حقیقت، رسمیت یافتن حقوق ملت در راهبرد مشروط

 های ناشی از انطباق با فقه ممکن و میسر شده است.چهارچوب اقتضائات و محدودیت
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 گیریجهنتی

بود؛ « تحول دورانی»ی یک .ش در ایران، نشانه۱۲۸۴-۵های جنبش اعتراضی سال

الرقابی به سلطنت مشروط و مقید. این گذار، ی مالکذار از دوران بلندِ سلطنت مستقلهگ

ی سیاسی در مغرب ای صورت گرفت که گفتار مدرنیتهدست کم در سطح حقوقی، در زمانه

زمین به عنوان بدیل، خود را موجه ساخته بود. همانطور که در متن توضیح داده شد، این 

ی تاریخی در ایران، به یک باره رخ سیاسی و چه در سطح تجربه گذار چه در سطح گفتار

سازی قدرت سلطان در قالب الگوی حکمرانی سلطنت نداد. اولین گفتار سیاسی مشروط

هایی مطلق منتظم صورت بندی شد و در بیش از یک دهه نیز برای تحقق آن کوشش

های اعتراضی جنبش بنابراین، تنهاصورت گرفت که در مجموع با شکست روبرو شد. 

ی مشروط شدن قدرت های پیشین بودند که توانستند حکومت را به پذیرش ایدهسال

سازی قدرت پادشاه، ستاندن قدرت ی اولیه راهبرد مشروط. در هستهپادشاه وادار کنند

قانونگذاری از نهاد سلطنت و واگذاری آن به نهاد جدید التأسیس مجلس شورای ملی 

ملت[ قرار داشت. سند تأسیسی قانون اساسی این مهم را میسر کرد. ]مجلس منتخبان 

ولی قانون اساسی در تدوین حدود قلمرو اختیاراتِ دیگرِ پادشاه و حقوق ملت، و نه رعایای 

خیل سلطانی، دچار کمبودهای جدی بود. تدوین متمم قانون اساسی را در این چهار چوب 

ریفی از حدود اختیارات پادشاه به دست داده شد که باید مورد توجه قرار داد. در متمم تعا

کرد. در عملًا پادشاه را به یک مقام تشریفاتی و سمبل سیاسی نظام حکمرانی مبدل می

ی این تصمیماتِ قانونی، پادشاه از سلطان صاحب فرمان به شاهی که فرامین نتیجه

با آن نیز نداشت،  کرد و اختیاری برای مخالفتمصوب مجلس را برای اجرا توشیح می

توانست لوایحی را برای تصویب به مجلس پیشنهاد شد. البته پادشاه نیز میشناخته می

کند، ولی این تنها مجلس بود که اختیار انحصاری تصویب قانون را بر عهده داشت. پادشاه 

حتی در راستای مواد قانونی مصرح در متمم، دیگر ریاست بر قوه ی مجریه را نیز که در 

زیرا بر اساس متمم، این مجلس بود که قانون اساسی اول از آن برخوردار بود، از دست داد. 

کرد و عدم اظهار تمایل مجلس به بایست با پذیرش دولتِ پیشنهادیِ شاه موافقت میمی

شد. با این حال، هرچند در اینجا ابهامات حقوقی وجود دارد، ی عزل دولت تلقی میمنزله

هایی مواجه شد که از از اختیارات و حقوق مجلس در مقام عمل با چالشاجرای این بخش 
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الوزرا و مجلس بر سر لزوم توان به منازعات میان محمدعلی شاه، رئیسها میی آنجمله

 .گویی وزرا به مجلس اشاره کردپاسخ

ی سازی قدرت پادشاه، موضوع مهم دیگری نیز آشکار شد: مسألهر جریان مشروطد

. چالش بر سر حدود حقوق ملت، ت به عنوان شهروندان این نظم جدید سیاسیحقوق مل

خواهان بود. سیاسی مهمی در میان صفوف مشروطه-های فکریمبین وجود گرایش

ترین چالشی بود که در بحث تعیین حدود حقوق ملت، شکاف پنهان خواهی مهممشروعه

ای دیگر این شکاف موکراسی نیز سویههای لیبرالی و سوسیال درا آشکار کرد. البته روایت

را نشان دادند. به هر روی، در نهایت این موازنه قوای سیاسی طرفین منازعه بود که صورت 

حقوقی محصل حدود حقوق ملت را در سند متمم رقم زد. در تأسیس نظام جدید سیاسی 

فقهی های ناشی از مرزهای روایت مشروطگی، حقوق ملت با تحفظ نسبت به محدودیت

 پذیرفته شد.
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الغافل و ارشادالجاهل(. ها و مکتوبات )رساله تذکرهاعلامیهمجموعه رسائل،  .1362الله. نوری، شیخ فضل .۳۴
 .به کوشش محمد ترکمان. تهران: خدمات فرهنگی رسا
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 .تهران: نی .صوراسرافیل: نامه آزادی .1386یزدانی، سهراب.  .۳۵
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