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له حقوق اساسیأی قدرت پادشاه و مسسازمشروطراهبرد  بهرویکردی تاریخی 

 )تجربه مشروطه ایرانی(

 محمدعلی اکبری

 استاد گروه تاریخ، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران

چکیده:

هایی ولی با حفظ عناصر شاکله بخش خود، باز اسلامی با تحول و تبدیل یدورهپادشاهی، به مثابه کلان الگوی حکمرانی ایرانی، در 

کلان الگوی حکمرانی، دست کم در قلمرو شرق  ترینمهم، در کنار خلافت و تا زمان دوام خلافت، «سلطنت اسلامیه»تولید شد. 

جریان تدوین بودن قدرت پادشاه از رعایا ابتناء داشت. به هنگام جنبش مشروطه و در « مستقله»اسلامی بود. سلطنت اسلامیه بر 

ی مدنیِ ملت مطرح شد. بر این هاآزادیی ملت از حقوق و رنظام حقوقی جدید بود که لزوم مشروط کردن قدرت پادشاه و برخوردا

، «تأسیس»تاریخیِ  یها و امکانات آن لحظهتوجه به محدودیتبندی شد که اساس، پرسش اصلی گفتار حاضر به این ترتیب صورت

 شد؟ و تثبیت های مدنی در کدام چارچوب حقوقی با عطف ممکنپادشاه و تثبیت حقوق و آزادیکردن قدرت مشروطه

نحو تاریخی است، نه رویکردی رخدادمحور. در این روش، یک موضوع به« روش تاریخیِ موضوعی»روش پژوهش حاضر 

.گیردرار میتحلیل و بررسی قپدیدار تاریخی مورد  ،مندزمینهی کاو شود و در متنمند میمسئله

یِ قدرت سازمشروطی اولیه راهبرد در هستهنتایج تحقیق راه به این ترتیب بیان داشت:  توانمیهای پژوهش در پرتو داده

]مجلس منتخبان ملت[  مجلس شورای ملی تأسیسپادشاه، ستاندن قدرت قانونگذاری از نهاد سلطنت و واگذاری آن به نهاد جدید ال

به شاهی تبدیل شد که مصوبات مجلس را برای « سلطانِ صاحبِ فرمان»این تصمیمات قانونی، پادشاه از  یدر نتیجهقرار داشت. 

ی لهأهمچنین نتیجه این پژوهش، این مهم را نیز آشکار کرد که مس .ها نداشتکرد و اختیاری برای مخالفت با آناجرا توشیح می

های حقوقی این نظم جدید سیاسی قرار داشت. چالشی که بیانگر وجود گرایش حق ملت به عنوان شهروندان در کانون برقراری صورت

سیاسی بود که در تعیین حدود -جریان فکری ترینمهمی، خواهمشروعهشد.  خواهانمشروطهسیاسی مهمی در میان صفوف -فکری

ز این شکاف بر سر میزان حقوق ملت را ای دیگر ای لیبرالی و سوسیال دموکراسی نیز سویههاروایتحقوق ملت، آشکار شد. البته 

به هر روی، در نهایت این موازنه قوای سیاسیِ طرفین منازعه بود که صورت حقوقیِ حدود حقوق ملت را در قانون اساسی نشان دادند. 

ی روایت های ناشی از مرزهانظام جدید سیاسیِ مشروطه، حقوق ملت با تحفظ نسبت به محدودیت تأسیسدر و متمم آن رقم زد. 

 .فقهی پذیرفته شد

ی، حقوق ملت.خواهمشروعهی، نظام سلطنت قدمایی، قانون اساسی و متمم، سازمشروط :یدیکل کلمات
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 مقدمه

شناخته  هاکومتحهای قبایلی نخستین، در تاریخ ترین اشکال حکمرانی، پس از پیرسالاری نظامپادشاهی یکی از نخستین و با دوام

هلوان، که بر پایه پ -: اول، پادشاهکندمیهای پادشاهی را بر پنج گونه از یکدیگر متمایز نظام« سیاست»شده است. ارسطو در کتاب 

ر، که حکومت های دینی را به عهده داشت؛ دوم، پادشاه نوع بربرضایت مردم استوار بود و وظیفه جنگ، دادرسی و رهبری آیین

ر ]تیرانی[ منتخب اما بر طبق قانون بود؛ سوم، پادشاهی فرمانروایان موسوم به ازومنته، که نوعی حکومت ستمگاستبدادی موروثی 

ی امور حاکم ه بر همه. و پنجم، شهریاری یگانه کشدمیبود؛ چهارم، پادشاهی نوع اسپارتی، که فرماندهی موروثی بر سپاهیان قلمداد 

باره پادشاهی ( وی در144-143: 1371)ارسطو،  آمد.هر و یا یک یا چند قوم به حساب میبود. پادشاهی مطلق نوعی پدری بر یک ش

را  هاآندارند،  هامتحکوقدرت و اختیاری که این نوع » گویدمینوع بربر که مشخصاً نوع پادشاهی ایرانیان باستان را مد نظر داشت، 

آمدن چنین پادشاهی وی در ادامه علت بر«. اندحیث که قانونی و موروثی سازد، مگر از این]ستمگر[ همانند می یتوران یهاحکومتبه 

اند و بیشتر و گرفتهمردمِ بربر بیشتر از مردم هلن به فرمانبرداری و چاکری خ»دهد که در ممالکی مانند ایران را چنین توضیح می

ا منشاء پادشاهی خاص در میان ایرانیان ر« و طبعی خو»( به بیان روشن، ارسطو، وجود 139، ص جاهمان) «.اند تا اروپاییآسیایی

 . کندمیتیرانی در این سرزمین قلمداد 

ورزانه و پادشاهی وسی، در سنت باستانی ایرانی نیز دو نوع پادشاهی از یکدیگر متمایز بودند: پادشاعی عدالتدبه روایت فر

( در اندیشه مردم ایران 55-160: 1366)فردوسی، .شوندمیداد ستمگرانه. فریدون و ضحاک، به ترتیب بیانگر دو نوع پادشاهی قلم

فضیلت های بایسته ی آن به کمالات الهی شباهت و »مقامی بود که « شاهیِ خوب و به آئین و دادگرانه»باستان، به گفته مجتبایی، 

مظهر صفات خداوند و »که  . کسیشدمیترین کس به او شناخته و شبیه 1«ی خدابرگزیده»چنین شاهی «. نزدیکی تام داشت

پادشاهی خداوند در این »اش، در حقیقت است و حکمرانی« یید الهیأبه خواست و ت»و او هر چه کند « ی او در روی زمیننماینده

( در مقابل شاهی که داد و آئین الهی را نگاه ندارد و ظلم و ستم بر مردم روا دارد، کارگزار 148: 1399)مجتبایی،  است.« جهان

، این دو نوع فرمانروایی چنین از یکدیگر نیز« دینکرت»در متن نیروهای اهریمنی خواهد بود و جهان را به تباهی خواهد کشید. 

دانایی و راستی و نیکی است و زمان آن زمان ایزد است و نشان آن گسترش داد اندر جهان، »های پادشاهی خوب : پایهاندمتمایز شده

نادانی و دروغ زنی و زشتکاری است، و زمان آن »ی شاهی بد بر است. در مقابل، پایه« ایی و راستی و نیکیآبادانی و آسودگی و دان

: جاهمان)به نقل از مجتبایی،  «.زمان دیوان است؛ نشان آن آلودگی جهان به بیدادگری است و دشواری و ویرانی و نادانی و دروغ زنی

 (  151ص 

هایی ولی با حفظ عناصر شاکله بخش اسلامی با تحول و تبدیل یدورهحکمرانی ایرانی، در پادشاهی، به مثابه کلان الگوی 

کلان الگوی حکمرانی، دست کم در قلمرو  ترینمهم، در کنار خلافت و تا زمان دوام خلافت، «سلطنت اسلامیه»خود، باز تولید شد. 

از رعایا ابتناء داشت. البته قدرت مستقله ای که به هنگام بکار  بودن قدرت پادشاه« مستقله»شرق اسلامی بود. سلطنت اسلامیه بر 

. به بیان روشن، قدرت پادشاه، شدمی« مقید»گرفته شدن، به وسیله ی قواعد شرعی، رویه های عرفی و آداب اخلاقی تا حدودی 

د شرع، عرف خاص شهریاری و ، مستقله و به هنگام اعمال آن تا حدودی مقید به حدوتأسیسدست کم از حیث نظری و در مقام 

های ، به ترتیب، رویه«نصیحه الملوک»و امام محمد غزالی در « سیاستنامه»اخلاق پادشاهانه بود. خواجه نظام الملک طوسی در 

                                                           
 داریوش در شوش.  ی. مندرج در سنگ نبشته 1
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ذیل پرداختن به اخلاق پادشاهان « گلستان»و « بوستان». سعدی نیز در 2اندمعمول و حدود شرعی پادشاهی را مفصلبندی کرده

 .  3بندی کرده استهای سلطنت قدمایی را به خوبی صورتچهارچوب

د. اصطلاح البته باید در نظر داشت که در کلان الگوی قدمایی، مقید بودن قدرت سلطان، نافی مستقله بودن آن نبو

رانی پادشاهی گوی حکمناظر به صاحب جان رعایا بودن ناظر به معنای دیگری از قدرت مستقله پادشاه در کلان ال« الرقابمالک»

ی سلطنت هاویژگیدر معرفی  ق.1294در سال « یا سیرت ناصری کتابچه قانون»رساله لف ناشناس ؤم. آیدمیقدمایی به حساب 

ن سلطنت آراجع به شخص سلطان باشد،  هرگاه اوامر و نواهی بدون مداخله غیر» گویدمیی قدمایی عصر قاجار، چنین مستقله

ین سلطنت و چنانچه غیر از سلطان را در امور دولتی شرکت هم رسد آن سلطنت غیرمستقل خواهد بود و امستقله خواهد بود 

ی المربوطه فی اللئال»( همچنین در رساله 100: 1383)مجله کانون وکلا،  «.مستقل که محل بیان است و دولت به او مربوط است

ه شخصیه ملخص معنای آن استیلای اراد»که  شودمیروطیت گفته در بیان سلطنت مستقله در دوره مقارن مش« وجوب المشروطه

به حال ملک یا  ملوکانه است بر تمام امور مملکت، نوعی باشد یا شخصی؛ به هر نحو که شهوت یا غضب او اقتضا کند؛ چه این که

ز هر کس هر چه او جاری بوده. ملت مفید باشد یا مضر. چنانچه سیره عملیه کثیری از پادشاهان جور در مملکت ایران بر این نح

مودند و اگر هم نخواستند گرفتند و به هر کس که خواستند دادند و در نفوس و اعراض و اموال مردم معامله ملکیه علی الاطلاق 

ام ترحم ت، او را به مقرعیت در مقام تظلمی برآمد، بایست به نحو التماس و استدعا از مالک علی الاطلاق خود به تضرعات و استشفاعا

لا »و چرا نیست.  و تلطف بیاورد تا اگر بخواهد به کرم خود تفضلی کند، والا رعیت را در مقابل پادشاه حق سؤال و جواب و چون

قدرت تامه و تصرفات عامه  »( و در رساله دیگری آمده است که214:ص 1387، 2)زرگری نژاد، ج ««.یُسئَل عَماّ یَفعَلُ وَ هُم یُسئَلونَ

باشد در تمام ممالک  الکلمة و نافذالحکمالرقاب و ناقبمستبده شخص سلطان در انتظام مهام امور داخله مملکتی؛ یعنی مالکو اوامر 

ه را بخواهد مکافات و متصرفه خود به هر نحوی که اراده کند بتواند طلب نماید و به هر نوعی که طلب کند، بتوان اخذ نماید و هر ک

باشد و از دلخواه و خواهش تواند نمود. ملت متبوعه او را قوه منع و قدرت دفع و فرار از افکار ایشان ممکن نمجازات بی جهت بنماید، ب

 (                               37-36)همان:  «.او نتوانند تخلف بنمایند

های حکمرانی جدید فرنگی های ایران روس و به هنگام آشنایی ایرانیان با مدنیت و سیاست مغرب زمین، بدیلاز پسِ جنگ

نظام حکمرانی به سبک و سیاق  تأسیسی بخشی از نخبگان، ی خود را در ایران آشکار ساختند و اندک اندک در ذهن و اندیشهچهره

شاه  مهم سلطنت ناصرالدین یدورهبست تاریخی آن روزگاران. رفت از بناروپائیان، راه علاجی شد برای غلبه بر ناتوانی دولت و برون

هایی نیز برای انتظام دولت به سیاق تجربت مدرن، توسط ی تاریخی بود که این مهم خود را آشکار کرد و کوششقاجار، زمانه

صورت گرفت و تغییراتی بر آن پایه در صورتِ حکمرانی  5و میرزا حسین خان سپهسالار 4دیوانسالاران اصلاح طلبی مانند امیرکبیر

ریزی ها ناقص، نابسنده و ناپایدار بودند و در عمل نتوانستند، نظام حکمرانی جدیدی را در ایران پینیز به عمل آمد، ولی این کوشش

مانه، منورالفکرانی نیز ظهور کردند و های صورت گرفته نظام پادشاهی قدیم به راه خود ادامه داد. در آن زکنند؛ لذا علیرغم تلاش

 های این جریان بودند. از مهم چهره و مستشارالدوله هایی را برای گذار به حکمرانی جدید ساخته و پرداختند. میرزا ملکم خانایده

.ش خود را آشکار 1285و  1284های های اعتراضی سال]سلطنت[ جدید در دوره جنبش حکمرانی تأسیسگام مهم در 

ی قدرت پادشاه را در چهارچوب سلطنت مشروطه مطرح کرد. در جریان جنبش مشروطه و تدوین نظام سازمشروطاخت و لزوم س

                                                           
و غزالی امام محمد، نصیحه ؛ 1311تاب، تهران)سیاستنامه(، به اهتمام هیوبرت دارک، بنگاه نشر و ترجمه ک نگاه کنید به: خواجه نظام الملک، سیرالملوکبرای اطلاع بیشتر . 2

 .1361الملوک، تصحیح مجدد و حواشی استاد جلال الدین همایی، انتشارت بابک، تهران 
 .1403سعدی، تصحیح محمد علی فروغی، نشر کتاب پارسه، تهران برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به شیخ اجل - 3
 .1397برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به: فریدون آدمیت، امیر کبیر و ایران، خوارزمی، تهران -4
 .1351برای اطلاع بیشتر نگاه کنید به: فریدون آدمیت، اندیشه ترقی و حکومت قانون، عصر سپهسالار، خوارزمی، تهران - 5
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ی مدنی ملت نیز مطرح شد. این امر خصوصاً به هنگام هاآزادیحقوقی جدید برای مشروط کردن قدرت پادشاه، موضوع حقوق و 

« تأسیس»ی سیاسی دیگری در لحظه-های فکرینوبه خود، موجب ایجاد چالش به، تدوین متممی برای رفع نواقص قانون اساسی

بندی کرد که، در آن لحظه تاریخیِ صورتتوان مینظام سیاسی جدید شد. بر این اساس، پرسش اصلی گفتار حاضر را به این ترتیب 

جدید سیاسی، کدام ترتیبات از حقوق و بندی ، راهبرد مشروطه کردن قدرت پادشاه چگونه متعین شد و در این صورت«تأسیس»

 ی مدنی توانست خود را در قالب سند قرارداد جدید سیاسی تثبیت کند؟  هاآزادی

، با تمرکز بر منازعات فکری و «مجلس اول و بحران آزادی )ایدئولوژی نهضت مشروطیت ایران(»فریدون آدمیت در کتاب 

های مؤثر در نهضت مشروطه را تحلیل کرده و روایت خود را از اختلاف جریانگیری بحران آزادی و سیاسی مجلس اول، شکل

خواهی ارائه داده است. با این حال، تمرکز این اثر بر منازعات سیاسی و ایدئولوژیک مجلس اول است و راهبرد ایدئولوژی مشروطه

عنوان مسئله اصلی ری از سلطنت به مجلس را بهگذاسازی قدرت پادشاه و چگونگی انتقال اقتدار قانونحقوقی و تاریخی مشروط

های یکم و پیدایش و تحول احزاب سیاسی مشروطیت )دوره»همچنین منصوره اتحادیه در کتاب  .دهدپژوهش مورد توجه قرار نمی

ن و های ناشی از آگیری و تحول احزاب سیاسی، به تعارضات سیاسی مجلس، چالش، ضمن بررسی شکل«دوم مجلس شورای ملی(

سازی قدرت پادشاه، انتقال اقتدار های حقوقی و قانونی نظام مشروطه پرداخته است. با این حال، مسئله مشروطنیز برخی نارسایی

گذاری از سلطنت به مجلس و نسبت آن با تثبیت حقوق ملت، محور اصلی این اثر نیست و در قالب یک مطالعه مستقل تاریخی قانون

 .شودبررسی نمی

، ضمن بررسی منازعه فکری میان «الملهالامه و تنزیهآستانه تجدد: در شرح تنبیه » همین راستا، داود فیرحی در کتابدر 

خواهان، دیدگاه میرزای نائینی درباره مشروعیت نظام مشروطه، حکومت قانون و محدودسازی قدرت خواهان و مشروعهمشروطه

محور و معطوف به تحلیل مبانی نظری نائینی ست. با این حال، رویکرد اثر عمدتاً اندیشهسلطنت بر مبنای فقه شیعه را تبیین کرده ا

، ضمن بررسی نقش «تشیع و مشروطیت در ایران و نقش ایرانیان مقیم عراق» از سوی دیگر، عبدالهادی حائری در کتاب .است

خواهان درباره حکومت، قانون و خواهان و مشروعههای مشروطهروحانیت شیعه و ایرانیان مقیم عراق در نهضت مشروطه، دیدگاه

مشروعیت نظام مشروطه را تحلیل کرده است. با این حال، تمرکز اصلی اثر بر نقش تشیع و روحانیت در تحولات مشروطه است و 

جواد طباطبایی در علاوه بر این، سید .دهدسازی قدرت پادشاه را بیشتر در چارچوب این تحولات مورد توجه قرار میمسئله مشروط

، در بحث دولت قانون به مفاهیمی چون حقوق اساسی ملت، «ملت، دولت و حکومت قانون: جستار در بیان نص و سنت»کتاب 

حکومت قانون و قانون اساسی پرداخته و این مباحث را در چارچوب تاریخ اندیشه سیاسی ایران تحلیل کرده است. رویکرد این اثر 

 .تبیین مبانی نظری و تحول مفاهیم سیاسی است نیز عمدتاً معطوف به

 Iran's First Revolution: Shi'ism and the Constitutional » در کنار این آثار، مانگول بیات در کتاب

Revolution of 1905–1909 »خواهان، ، با تمرکز بر نقش تشیع در انقلاب مشروطه، منازعات سیاسی و فکری میان مشروطه

همچنین ژانت آفاری در  .ها را بر روند تحولات مشروطه تحلیل کرده استطنت قاجار را بررسی کرده و تأثیر این تقابلدربار و سل

روند انقلاب مشروطه، نقش نیروهای اجتماعی و سیاسی و نیز منازعات میان (« 1290–1285) انقلاب مشروطه ایران»  کتاب

 .گیری نظام مشروطه تحلیل کرده استها را بر شکلو تأثیر این تقابل خواهان، دربار و سلطنت را بررسی کردهمشروطه

ها از منظری خاص، همچون تاریخ اندیشه سیاسی، نقش روحانیت، دهد که هر یک از آنبررسی آثار یادشده نشان می

امر  نیا یایگسترده موجود گو یهابر پژوهش یمرور .انداحزاب، نیروهای اجتماعی یا منازعات سیاسی، به انقلاب مشروطه پرداخته

صورت گرفته  یقلمرو مطالعات حقوق در یاستهیمتنوع و شا اریبس قاتیتحق یو امر حقوق عموم رانیا تیمشروط یاست که درباره

آنچه این تحقیق به دنبال آن است، خوانشی  داشته باشد. تواندیرا نم یاگفتن سخن تازه ینظر پژوهش حاضر ادعا نیاست و از ا
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ی قدرت و امر حقوق عمومی به مثابه پدیداری تاریخی است و نه پژوهشی حقوقی. بدیهی است سازمشروطتاریخی از پیوند راهبرد 

ی اصلی ی قدرت و امر حقوق عمومی در تجربت مشروطیت ایران، هستهسازمشروطبندی حقوقی که در نهایت در این تحقیق صورت

ی تاریخی، این امر در بستر تحولات تاریخی و در پیوند با امکانات ن تفاوت که در مقام یک مواجههدهد؛ با ایگفتار حاضر را تشکیل می

«. رخدادمحور»است، نه « محورروش تاریخیِ موضوع»بر این اساس، روش پژوهش حاضر . گیردمیهای زمانه مورد بررسی قرار و محدودیت

ه تمرکز تحقیق بر ساحت موضوعیِ یک پدیدار تاریخی قرار گیرد. همچنین، این موضوعِ کند کمند مینحوی مسئلهاین روش یک موضوع را به

تاریخ »محور، با گیرد. در توضیح باید تأکید کرد که روش تاریخیِ موضوعمند تاریخی مورد بررسی قرار میمند در متنِ پویشِ زمینهمسئله

آیند؛ حال آنکه ها یا مفاهیم، موضوع اصلی تحقیق به شمار میها، اندیشهدسته از پژوهشتفاوت دارد؛ زیرا در آن « تاریخ اندیشه»و نیز « مفهومی

، های سیاسی، حقوقیاند و در کنار سایر زمینهها و مفاهیم تنها یکی از عناصر مؤثر در تبیین یک پدیدار تاریخیدر پژوهش حاضر، اندیشه

گیرد، بلکه دامنه مثابه موضوع مستقل پژوهش مورد مطالعه قرار نمیرو، در این نوشتار اندیشه بهگیرند. ازاینمورد تحلیل قرار می و غیره اجتماعی

 است. ها و مفاهیم پژوهش اعم از مطالعه صرف اندیشه

 

 کوشش برای مشروط کردن قدرت پادشاه-1

 جنبش عدالتخانه خواهی-1-1

روی کار « وزیراعظم»الدوله شاهزادة قاجاری با عنوان هـ.ق، عین 1221الثانی ن اتابک اعظم در جمادیبا سقوط میرزاعلی اصغرخا

در بررسی چگونگی پیدایش جنبش اعتراضی و رویارویی  الدوله به لحاظ اتفاقات مهمی که در آن رخ داد،دوران حکومت عین .آمد،

الدوله تلاش خود را برای بهبود نسبی اوضاع مالی آغاز کرد. بحران مالی و عینای برخوردار است. رژیم کهن با آن، از اهمیت ویژه

خالی بودن خزانه موجب شد تا صدراعظم ناچارا بیشتر همّ خود را مصروف سروسامان دادن به اوضاع اقتصادی کشور کند. در همین 

الدوله برای تنظیم امور کمرگی به ایران آمده خان امینیمیرزا عل صدارتکه از زمان  راستا، اقدامات مسیو نوز بلژیکی و همکارانش،

الدوله قرار گرفت. این عمل با مخالفت در اخذ مالیات بیشتر از کالاهای وارداتی توسط تجار به داخل کشور، مورد حمایت عین بودند،

گیری الدوله و دستگاه مسیو نوز بلژیکی جبههرو شد و آنان با تحصّن در حضرت عبدالعظیم و بستن بازار در برابر عینشدید تجار روبه

های آنان را در سه اصل گزارش کرد: درخواست که در عبدالعظیم با متحصنین به گفتگو نشسته بود،« المتینحبل»کردند. نمایندة 

 د و سوم، دست نوزنظر شود. دوم، از تعدّی مأموران گمرکی نسبت به تجار، جلوگیری شوکه از تعرفة گمرکی جدید صرفاول، آن

( علاوه بر این در چنین اوضاع و احوالی، عکسی از نوز 51: 1367)کسروی،  .بلژیکی و همکارانش از تصدّی گمرکات کشور قطع شود

، تدارک سفر دیگری را مظفرالدین شاهزد. در همین زمان و همکارانش در لباس روحانیت منتشر شد که نارضایتی روحانیان را دامن 

الدوله درصدد بود با برآوردن خواست الدوله درخواست کرده بود تا بودجة لازم را به طریقی تأمین کند. عیندید و از عینمی به فرنگ

مافی، گرفت. )هاشم محیط ضها به مذاکره پرداخت و بیست کرور تومان از آنان قرموقعیت خویش را تثبیت کند. وی با روس شاه،

1363 :82)  

های زیادی در دربار شد. از شاه به فرنگ، باعث نگرانی ادثه یعنی تحصّن تجار در حضرت عبدالعظیم و سفرتقارن این دو ح

داری کنند. ولیعهد، به وساطت پرداخت و از تجار خواست که تا برگشت شاه از فرنگ، خویشتن السلطنه،رو محمدعلی میرزانایباین

با درخواست ولیعهد موافقت کردند. البته تجار در این راه تنها نبودند و بخشی از  تجار هم که حرکت مقطعی خود را موفق دیدند،

ور ساختن آتش این شورش مقاصد شخصی خود را دنبال ز آنانی که در شعلهروحانیون و درباریان نیز با آنها همراه شده بودند. جدای ا

توان در این جریان دو گروه با هدف سیاسی معین را تشخیص داد: گروه اول، دشمنان متعدد حکومت قهر و فشار کردند، میمی
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طریق تاختن به دستگاه حاکم بود. به دنبال زدن به سلسلة قاجار، از شان ضربهالدوله و گروه دوم، عناصر معترض پنهان که هدفعین

 درپی رخ داد که موجب مقابلة مردم با حکومت شد. این مسئله یک سلسله حوادث پی

ها واقعة ساختمان بانک روس، رخداد سیاسی مهم دیگری بود که روند اعتراضات سیاسی را در تهران شدت بخشید. روس

الله نوری در قبال پرداخت وجه، مجوز دریافت فضل تان متروک تهران، از حاجی شیخبرای تأسیس ساختمان بانک خود در محل قبرس

دلیل صورت سیاسی و چه اقتصادی، و هم بهچه به دلیل مخالفت با هرگونه حضور خارجیان،اما طباطبایی و بهبهانی، هم بهکردند. 

شدت مخالفت الدوله، انجام شده بود، با آن بهعین ،تکامة وقهای صدراعظم خودالله، حامی سیاستفضلآن که این اقدام با نظر شیخ

های سیاسی برای ابراز مخالفت علیه حکومت بودند، با هایی که به دنبال بهانههای پیرامونی این دو چهره و دیگر گروهکردند. گروه

علمای نجف نیز که حفظ حدود  .دندکشان حکومت با مخالفت یههای مذهبی و طلاب را به صحنهای تبلیغاتی خود، تودهتلاش

دانستند، ناخشنودی خود را از عمل بانک روس اعلام داشتند. اسلام و جلوگیری از سلطة کفار بر مسلمین را از وظایف دینی خود می

روس  ( سرانجام گروهی از مردم و طلاب که از طرف علماء بسیج شده بودند، به ساختمان نیمه تمام بانک55: جاهمان)کسروی، 

حمله و آن را با خاک یکسان کردند؛ حکومت نیز مجبور شد بیست هزار تومان خسارت بانک را پرداخته و به دستور شاه از علما نیز 

 بازخواستی صورت نگرفت. 

برد و نارضایتی سر میالدوله در شرایط دشواری بهزمان با افزایش قیمت قند در پی جنگ روسیه و ژاپن، حکومت عینهم

سپس به دستور علاءالدوله، حکمران . ای را به دارالحکومه فراخواند. به همین دلیل، او عدهیافته بودمی ناشی از گرانی قند شدت عمو

 بسته فَلَک به بود، نیز قندی سیدهاشم حاجی نام به ایسالخورده و نیکوکار محترم، سید آنان میان در که تهران، چند تن از تجار

( با انتشار این خبر در شهر، بازارها بسته شد و تجار و بازرگانان و کسبه به در خانة علماء رفته و 15: 1362 آبادی،)دولت شدند.

کاشانی از رفتن تجار به طرف علماء حاوی نکات بسیار مهمی به فشار گذارند. تعبیر شریفمصرّانه از آنها خواستند تا حکومت را تحت

الدوله برای تشدید وی که ماجرای کتک خوردن تجار را یک حرکت ساختگی از سوی علاء لحاظ تحولات سیاسی این دوران است.

 «.شودتجار که به علما مَعَ ]همراه[ بشوند، صداعظم معزول می»داند، معتقد است که الدوله صدراعظم میتضادهای تجار و علماء با عین

 (28: 1362کاشانی، )شریف

 واعظ الدینجمال سید ویژهن، بهع علما در مسجدشاه و برخورد امام جمعه با معترضااتفاق مهم دیگر آن بود که با تجم

 پایتخت برجسته علمای از تن دو بهبهانی، عبدالله سید و طباطبایی محمد اطرافیان درگیری همچنین و مجلس، سخنران اصفهانی

 تحت بیشتری جدیت با را حکومت و کرده کوچ عبدالعظیم حضرت سوی به تا شدند آن بر آنان اعتراضی، هایحرکت رهبران از و

هـ.ق در عبدالعظیم تحصّن  1323( علماء به رهبری طباطبایی و بهبهانی در شوال 341: 1377الاسلام، )ناظم .دهند قرار فشار

ین در حالی بود که تجار آمدند، اای از طلاب به سوی عبدالعظیم میگزیدند. گذشت ایام بر جمعیت متحصنّین افزود. هر روز دسته

هایی که به اعتراض بسته شده بود توسط عوامل حکومت غارت فشار قرار گرفته و دکانو بازرگانان به شدت از سوی حکومت تحت 

العمل به این اقدامِ سیاسی، مساجد و وقفیات علماء متحصن را به امام الدوله در عکس( عین247: 1357، 1زاده، جشده بودند. )ملک

الله، و دیگر همراهان روحانی حکومت واگذار کرد و با فرستادن امیربهادر برای دستگیری آقایان طباطبایی و بهبهانی فضلشیخ جمعه،

هایی از اما مقاومت عمومی و یکپارچگی متحصنین، همراه با حمایت(  25و  22: 1362آبادی، )دولت به مقابله با متحصنین برآمد.

های خود که شاه از معترضان خواست خواستهتا این کرد،الدوله را با شکست مواجه های عینسوی نزدیکان حکومت در تهران، نقشه

نبودن از: کردند که عبارت بود  را ارائه دهند. بر این اساس، متحصنین شرایط خود را برای رسیدن به مصالحه سیاسی بیان

عسگرگاریچی در راه قم، بازگردانیدن حاجی میرزا محمدرضا از رفسنجان به کرمان، بازگردانیدن تولیت مدرسه خان مروی به حاجی 

الدوله بلژیکی از سرگمرک و مالیه، برداشتن علاء شیخ مرتضی، روان گردانیدن قانون اسلام به همگی مردم کشور، برداشتن مسیونوز
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آبادی بنیاد عدالتخانه در همه جای ایران که این یکی را بنا به نقل دولت ،برداشتن تمبر مالیات از مستمری علماء از حکمرانی تهران،

های مهاجرین درباره عدالتخانه آمده بود ( در بند چهارم درخواست22ـ  24: جاهمان) و دوستانش در لیست متحصنین قرار دادند.

ای در ایران که در بلدی از بلاد ایران یک عدالتخانه بر پا شود که به عرایض و تظلمات رعیت رسیدگی شود و به طور التخانهبنای عد»

( مظفرالدین شاه در پاسخ به درخواست متحصنین در حضرت 358: 1377)ناظم الاسلام کرمانی،  «.عدل و مساوات رفتار کنند

ترتیب و ».ق صادر کرد که در بخشی از آن آمده بود 1324ذیقعده 16ر اعظم به تاریخ شهر عبدالعظیم متن فرمانی را خطاب به صد

تر است... البته، به همین ترتیب عدالتخانه دولتی را برای اجرای احکام شرع مطاع و آسایش رعیت، از هر مقصود مهمی واجب تأسیس

رض برسانید؛ تا در تمام ولایات دایره، و ترتیبات مجلس آن هم بر کتابچه نوشته، مطابق قوانین شرع مطاع فصول آن را مرتب و به ع

 (46: 1362)شریف کاشانی،  «.وجه صحیح داده شود

نهادی برای تدوین قانون و اجرای آن بود. قانون در معنای مدرن  تأسیسعدالتخانه خواهی، در حقیقت، قانون خواهی و 

هـ.ق مطرح شد. وی در قسمتی از این رساله 1275لکم خان ناظم الدوله به سال میرزا م« تنظیمات»آن برای نخستین بار در رساله 

بر  "بالمساوی"طایفه باشد و اطاعت آن  "صلاح عامه"هر حکمی که از حکومت صادر شود و مبنی بر »نویسد در تعریف قانون می

]مشروطه[ را در نسبت  نوع پادشاهی مطلقه و معتدلملکم در ادامه تفاوت دو « .گویندمیافراد طایفه لازم بیاید، آن حکم را قانون 

در هر حکومتی که هم اختیار وضع قانون و هم اختیار اجرای قانون در دست پادشاه است، ترکیب آن » کندمیبا قانون چنین بیان 

انون با ملت است، گویند مثل سلطنت روس و عثمانی و در حکومتی که اجرای قانون با پادشاه و وضع ق« سلطنت مطلق»حکومت را 

( بر این اساس باید گفت که 15: 1327)میرزا ملکم خان، «. نامند مثل انگلیس و فرانسهمی "سلطنت معتدل"ترکیب آن حکومت را 

 های اعتراضی این دوره را باید در چنین چهارچوبی در نظر آورده و فهم کرد.قانون خواهی در جنبش

م که برای اجرای فرامین شاه به هنگام پایان دادن به تحصن معترضین در ق. صدر اعظ1324در چهارم ربیع الاول  

خواهیم در مملکت تشکیل می»ای مرکب از وزراء، امرا، اعیان و اشراف به این عنوان که عبدالعظیم زیر فشار قرار داشت، جلسه

ی شاه ، باید ارادهشودمینه و قانون هر چه مقرر عدالتخا»تشکیل داد. امیر بهادر در این جلسه گفت « عدالتخانه شود، چه باید کرد؟

این سخن به معنای «. را فوق آن قرار داد. باشد که اگر میل مبارک ملوکانه بر چیزی قرار گرفت، چه فرمان یزدان چه فرمان شاه

 بر قدرت پادشاه نبود.« بند حاکمیت قانون و اعمال قید و»بودکه صد البته به معنای « حاکمیت از طریق قانون»ی پذیرش ایده

؛ منتهی، به جهت شاه تا حدودی نمایدمیقانون سلب اختیار از تمام مردم »گوید: می( در مقابل احتشام السلطنه 84: 1396)فوکویاما، 

ملک ی احتشام السلطنه ناظر به حاکمیت قانون در دولت مشروطه بود. سخن ناصرالگفته« دارد، ممضی خواهد بود.که قانون معین می

حالا » گویدمیی این دو خوانش از دولتِ قانون، سخن عجیب سومی را مطرح کرده و در این گفتگو نیز جالب توجه است. او در میانه

دریافت که در این زمان مفهوم عدالتخانه در میانه توانمیاز این گفتگوها «. برای ایران مجلس شورا لازم ندارد؛ عدالتخانه خوب است

 ای از ابهام قرار داشت: عدالتخانه به معنای حاکمیت از طریق قانون و حاکمیتِ قانون. هالهدو خوانش در 

 

 )دارالشورای کبری( خواستِ مجلس ملتی-1-2

ای به صدراعظم کرد. در بخشی ه ارسال نامهبسید محمد طباطبایی در چنین فضایی برای روشن کردن خواست معترضان مبادرت 

مجلسی ملتی است به قدر استعداد  تأسیسمقصد موعود، تنظیم دیوانخانه نبود. مستدعای ما، »بود که  از این نامه تصریح شده

( شاه و اتابک که موافقتی با اعطای مجلس ملتی نداشتند، برای تبعید 62، ص جاهمان)شریف کاشانی،  «.مملکت و اقتضای زمان

ور .ق مامورین حکومت، بر حاجی شیخ محمد واعظ حمله1324دی الاولی جما 18مخالفان اقداماتی را تدارک دیدند. روز چهارشنبه 

شدند و کار به زد و خورد کشیده شد. در این میانه سید عبدالله نامی تیر خورده و کشته شد. معترضین و سیدین طباطبایی و بهبهانی 
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سیدن آذوقه به متحصنین جلوگیری به در مسجد جامع تحصن کردند. عوامل حکومت روز بیستم مسجد را محاصره کردند و از ر

حالا که سلوک پادشاه و رجال دولت با علمای ملت و رعیت به »( آخر الامر، علما اعلام داشتند 57و  66، ص جاهمان) عمل آوردند.

، جاهمان)«. با رعایارویم عتبات عالیات، پادشاه خود داند ی تحمل نداریم. دولت یک امنیت به ما بدهد، میاین مقام رسیده، ما هم قوه

 ( 78ص 

ای از تجار در باغ سفارت انگلیس متحصنّ با خروج علماء از پایتخت، بحران به اوج خود رسید. بخشی از مردم به رهبری عده

ترتیب دو مرکز تحصّن یکی در قم با شرکت علماء و دیگری در سفارت انگلیس با شرکت تجار ( و بدین72: 1362آبادی، شده )دولت

الدوله و نمایندگان تجار متحصن در سفارت انگلیس انجام شد، مطالبی اصناف شکل گرفت. در این زمان، در گفتگویی که بین عین و

 : شودمیالدوله رد و بدل شد که چون حاوی نکات مهمیّ است آورده آقامحمدمعین التجار بوشهری و عینبین حاج

گوید... مجلس التجار بوشهری میآقامحمد معینگویند ... حاجخواهند و چه میگوید این مردم چه میالدوله میعین»

خواهند از آن گوید آنها مجلس مبعوثان ملی میمعین می گوید ما که قرار مجلس را دادیم. حاجالدوله میخواهند. عینمی

 ( 76: جاهمان)« نماید.م شده سکوت میالدوله از شنیدن این سخن بسیار درهها که در تمام دنیا معمول است. عینمجلس

اول، بازگشت علمای اعلام، دوم، برکناری »شرح اعلام کردند: های خود را بدیندر چنین اوضاع و احوالی متحصنین، آخرین درخواست

)کسروی، «. ن[]رشدیه و دیگرا شاهزاده اتابک، سوم، افتتاح دارالشوری، چهارم، قصاص قاتلین شهدای وطن، پنجم، عودت مطرودین

.ق استعفا داد و مشیرالدوله به سمت 1324( در تعاقب این تحولات، صدر اعظم عین الدوله به تاریخ هفتم جمادی الثانی 114: 1367

صدرات منصوب شد. پس از مذاکرات با علما در قم و صدور فرمانی از جانب شاه، متحصنین در قم و سفارت انگلیس به تحصن خود 

 14عدالتخانه و اعطای مشروطیت، در  تأسیسرمان مذکور توسط شاه، مبنی بر پذیرش درخواست معترضین یعنی پایان دادند. ف

، از منتخبین "مجلس شورای ملی"چنان مصمم شدیم که ».ق صادر شد. در بخشی از این فرمان آمده بود 1324جمادی الثانی 

، در دارالخلافه تشکیل و تنظیم "به انتخاب طبقات مرقومه"تجار و اصناف،  شاهزادگان و علماء و قاجاریه و اعیان و اشراف و ملاکین و

ی لازمه را به عمل آورده و به هیات وزرای دولتخواه ما در ، مشاوره و مداقه"مهام امور دولتی و مملکتی و مصالح عامه"شود؛ که در 

 (86: 1362)شریف کاشانی، « بنماید. اصلاحاتی که برای سعادت و خوشبختی ایران خواهد شد، اعانت و کمک لازم

 مشروطه سلطنت به قدمایی ه یعنوان نخستین گام در گذار از سلطنت مستقلتوان در حقیقت بهصدور فرمان پادشاه را می

 ترینمهمتشکیل مجلس منتخبان ملت و انتقال حق انحصاری صدور فرامین و قوانین حکومتی از جانب شاه به این مجلس،  .کرد تلقی

رود. پس از صدور فرمان مشروطیت، بلافاصله مجلس موقتی با شرکت اعیان، ی قدرت پادشاه به شمار میسازمشروطرخداد در 

الدوله به صدارت منصوب شده بود، گشایش روحانیون و تجاّر تشکیل شد. مجلس موقتی، با نطق مشیرالدوله که پس از عزل عین

( از طرف 117: 1367اولین دورة مجلس شورای ملی بود. )کسروی، « ظامنامة انتخاباتن»یافت. وظیفة اصلی مجلس موقتی تهیه 

های السلطنه مأمور شدند تا بعضی از نظامنامهالدوله، مخبرالدوله، مشیرالممالک و محتشممجلس موقتی، اشخاص مطلعی مانند صنیع

ات را تهیه کنند. این کار طیّ مدت کوتاهی صورت پذیرفت و انتخابات ملل دیگر را ترجمه و جرح و تعدیل کرده و نظامنامة انتخاب

 متن نهایی برای صحة شاه به دربار ارسال شد. 

ها، اعیان، کرد که عبارت بودند از شاهزادگان و قاجاریان، علما و طلبه]طبقه[ تقسیم می این نظامنامه مردم را به شش گروه

( 167، ص جاهمان)کسروی،  کردند.طور جداگانه نمایندگان خود را انتخاب میگروه بهوران که هر تجار، زمینداران و فلاّحین و پیشه

هایی نیز تعیین شده بود. یعنی گانه، فارغ از سه طبقة اول یعنی شاهزادگان، علما و اعیان، ملاکدر تعریف هریک از طبقات شش

از اهل صنف و کار معین صنفی داشته »؛ اصناف باید «دحجره و تجارت معینی داشته باشن»شد که ای اطلاق میتجاّر به طبقه

براساس نظامنامه، این افراد از انتخاب «. باید صاحب ملکی باشند که هزار تومان قیمت داشته باشد»؛ ملاکین و فلاحین هم «باشند
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داشته باشند، مشهورین به فساد، سال طایفة نسوان، نابالغان، تبعة خارجه، آنها که کمتر از سی»کردن و انتخاب شدن محروم شدند: 

( قرار بر آن شد تا انتخابات به جاهمان)«. اندورشکستگان مالی، مرتکبین قتل و سرقت و مقصرین که به مجازات اسلامی رسیده

تعداد نمایندگان توانستند کسانی را از طبقة دیگر به نمایندگی خود انتخاب کنند. صورت طبقاتی انجام شود، هرچند افراد هر طبقه می

ه وکیل به پایتخت اختصاص یافته و بقیه میان ایالات و ولایات تقسیم شد 60نفر در نظر گرفته شده بود. از این میان،  156مجلس 

نفر، ملاکین و فلاحین  10تن، تجار  4تن، علما و طلاب  4: شاهزادگان و قاجاریه ندند. شصت وکیل تهران به شرح زیر توزیع شدبود

 نفر.  32وران ر و پیشهنف 10

هـ.ق  1324عبان شاه، انتخابات دورة اول مجلس مشروطه، در دهم شپس از تهیة نظامنامه و توشیح آن از جانب مظفرالدین

نتخاب نمایندگانشان آغاز شد. انتخابات تهران بیش از چند روز طول نکشید. فقط شاهزادگان به دلیل مخالفت با اساس مشروطیت از ا

ر دوره اول تقنیتیه د)روزنامه مذاکرات مجلس  کردند که سرانجام با فشار شاه، آنان نیز نمایندگان خود را برگزیدند.می خودداری

هـ.ق در  1324( با پایان یافتن انتخابات تهران، اولین جلسة مجلس شورای ملی در تاریخ هجدهم شعبان 9مجلس شورای ملی: ش

 شاه تشکیل شد.عمارت گلستان و با حضور مظفرالدین

 

 جدید: قانون اساسی  تأسیس -1-4

نتخبان ملت، مخواهی قلمداد کرد. لزوم تشکیل مجلس  "انقلاب قانون اساسی"هـ.ق را باید 1324و 1323نهضت اعتراضی سال های 

به نمایندگان ملت  در گام نخست، از این جهت واجد اهمیت بود که انتزاع حق قانون گذاری در کشور را از پادشاه بستاند و آن را

بیش  "جتماعیاقرار داد جدید "نظم جدید، وجود سندی متضمن  "تأسیس"به منظور  "لحظه تاریخی"واگذار کند. اکنون و در این 

 ن قانون اساسینمود. بر این اساس با تشکیل مجلس، نمایندگان در نخستین اقدامِ خود تدویو پیش از هر امری دیگری ضروری می

 ، را از دولت درخواست کردند. "دستور نامه اساسی"زمان  ،به تعبیر آن

دند، آماده شد. طرح طرح قانون اساسی به وسیلة همان هیأتی که قبلاً قانون انتخابات و نظامنامة داخلی مجلس را نوشته بو

شکیل شده بود، دو ایراد تون اساسی مزبور برای ارائة نظر و تنقیح نهایی به دربار رفت، ولی انجمنی که در دربار برای مطالعة طرح قان

مجلس از انحلال، در  گذاری و دیگر مصون بودن نمایندگان اولین دورةاصلی به آن وارد کرد: یکی اختیار مجلس ملی در زمینة قانون

مخالفین درباری  ورزیدند. ولیعهد هم که در این ایام به پایتخت آمده بود جزء سردستةمجلس سنا اصرار می تأسیسضمن دربار به 

 کرد.می، مسامحه با قانون اساسی قرار داشت. به هرحال به دلیل همین مسائل، دربار در باز فرستادن طرح قانون اساسی به مجلس

نون اساسی را پس از ند نمایندگان، دربار مجبور شد تا طرح قاهای تبر اثر فشارهای مجلس و سخنرانی( بالاخره 130:1338)براون، 

ر مجلس مورد دهـ.ق  1324انجام اصلاحاتی به مجلس ارسال کند. طرح قانون اساسی در سه جلسة نهم، یازدهم و سیزدهم ذیقعده 

ن اصلاحات عبارت رفته بود. ایبحث و انتقاد قرار گرفت. توجه مجلس معطوف به اصلاحاتی بود که توسط دربار در اصل طرح صورت گ

 بودند از: 

ر بودن مجلس مختا»که در اصل طرح پذیرد و حال آنانشای کلیة قوانین با نظر مجلس ملی و سنا متساویاٌ صورت می .1

 آمده بود. « در کلیة انشای قوانین

 یدورهنمایندگان، موکلین  که در اصل طرح، بنا به اصرارانحلال مجلس و ترخیص نمایندگان را دارد. در حالیشاه حق .2

 . 6اول مستثنی شده بودند

                                                           
 واقعیت این است که در شناختن حق انفصال، محمدعلی میرزا پافشاری داشت. . 6
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خورند که نسبت به متبوع و معظم خود در اصل یازدهم طرح پیشنهادی آمده بود که نمایندگان مجلس سوگند می .3

اعلیحضرت شاهنشاهی راستگو و صادق باشند، نسبت به اساس سلطنت خیانت نکنند. این عبارت از سوی مجلس مورد 

مادامی که دولت علیه و پادشاه متبوع ما با مقتضیات این نظامنامه »ترتیب اصلاح گردید که شد و بدین اعتراض واقع

همراهی و مساعدت داشته و از اساس مجلس را تقویت فرمایند، ما نیز نسبت به سلطنت اعلیحضرت خیانت ننموده و 

 « نسبت به متبوع معظم خود، صادق و راستگو باشیم.

دانست. مستبدان « مشروطه»و « استبداد»میان دربار و مجلس ملی را باید ناشی از تلاش دو نیروی موارد اختلاف 

ای تنظیم شود که، اولاً، از قدرت و اختیارات مطلق شاه کاسته نشود و، ثانیاً، مجلس ملی تنها مرجع گونهکوشیدند قانون اساسی بهمی

روزنامه مذاکرات ) ن نیز در نظام نوین از جایگاه ساختاری محکمی برخوردار باشند.قانونگذاری نباشد و با تشکیل مجلس سنا، مستبدا

اما (. 408ـ  409: 1357زاده، ، ملک187: 1367، کسروی، 16-17یه مجلس شورای ملی: شنمجلس در دوره اول تقنی

لت به رسمیت شناخته شود و مجلس ها و حقوق مای تدوین شود که آزادیگونهکردند قانون اساسی بهخواهان تلاش میمشروطه

 .ملی به عنوان تنها مرجع قانونگذاری عمل کند، بدون آنکه جایگاه ساختاری و قانونی مستبدان در نظام نوین تثبیت گردد

.ق، اولین قانون اساسی مشروطه که دارای پنجاه و یک اصل بود توسط 1324العقده سرانجام، در تاریخ چهاردهم ذی

توشیح شد. در این قانون اساسی، قوانین مربوط به نحوة تشکیل، اعضاء، حدود وظایف و اختیارات مجلس شورای ملی مظفرالدین شاه 

گانة کشور و مجلس سنا، مورد توجه قرار گرفته بود و در مورد بسیاری از موضوعات دیگر مانند حدود اختیارات شاه، تکلیف قوای سه

ین حال، در اصول پانزدهم تا سی و یکم، اختیارات پادشاه در حوزه قانونگذاری به صراحت در و ... سخنی به میان نیامده بود. با ا

]بنا کردن[ مبانی  اختیار نمایندگان ملت گذاشته شده بود. مهمترین این اختیارات بدین شرح بود: کلیة قوانینی که برای تشیید

(؛ تسویة 16)اصل  زم است، باید به تصویب مجلس شورای ملی برسدها لادولت و سلطنت و انتظام امور مملکتی و اساس وزاررتخانه

های جدیده که از طرف ها و رد و قبول در عوض و فروعات همچنان ممیزیامور مالیه جرح و تعدیل بودجه، تغییر در وضع مالیات

یا دارایی دولت و مملکت منتقل  (؛ مواردی که قسمتی از عایدات18)اصل  دولت اقدام خواهد شد، مورد تصویب مجلس خواهند بود

(؛ 22)اصل  کند، به تصویب مجلس شورای ملی خواهد رسیدشود یا تغییری در حدود و ثغور مملکت، لزوم پیدا مییا فروخته می

های عمومی از هر قبیل و به هر عنوان از طرف دولت داده نخواهد بدون تصویب مجلس شورای ملی امتیاز تشکیل کمپانی و شرکت

(؛ استقراض دولتی به هر عنوان که باشد خواه از داخله خواه از خارجه با اطلاع و تصویب مجلس شورای ملی خواهد 23)اصل  شد

(؛ مجلس در هر حال نقضی در قوانین یا مسامحه در اجرای آن ملاحظه کند به وزیر مسئول در آن کار اخطار خواهد 25بود )اصل 

(؛ اعضای مجلس شورای ملی باید رد یا قبول مطلب را صریح و واضح اظهار 27)اصل  مه را بدهدکرد. وزیر مزبور باید توضیحات لاز

ای باشد بدارند و احدی حق ندارد ایشان را تحریض یا تهدیدی در دادن رأی خود نماید، اظهار رد و قبول اعضای مجلس باید به شیوه

اید آن اظهار به علامات ظاهری باشد، از قبیل اوراق کبود و سفید و امثال نویس و تماشاچی هم بتواند ادراک کند، یعنی بکه روزنامه

 (.38)اصل  آن

دار ادارة کشور و مسئول واقعی شود، این امر است که مجلس ملی عهدهچه از مفاد اصول قانون اساسی مستفاد میآن

که ی به عهدة مجلس گذاشته شده بود، همچنانشمرده شده است. کلیة قوانین مملکتی اعم از قوانین مالیاتی، سیاسی، اقتصاد

عبارت دیگر حدود اختیارات مجلس . بهشدمیهای عمومی نیز با تصویب مجلس ممکن استقراض دولتی و تشکیل کمپانی و شرکت

 ای تنظیم شده بود که دولت نتواند بدون جلب نظر آن تصمیم کلیدی و مهمی را اتخاذ کند.گونهبه

 

 عه بر سر اختیارات پادشاهمتمم و مناز -1-5
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میرزا در  محمدعلی و فرزند وی گفت بدرود حیات ق1324در ذیقعدة  اساسی قانون از امضای قاجار چند روز پس شاه مظفرالدین

ود که در آن هنوز ای بدر واقع این انتقال قدرت، آغاز مرحله رسماً آغاز شد. وی پادشاهی کرد و دوران تاجگذاری سال همان ذیحجة

تقابل  اولین .کردساختار حقوقی مشروطه تثبیت نشده و ذهنیت سیاسی سلطنت مطلقه در برابر نظم جدید پارلمانی مقاومت می

را با  مشروطیت فرمان کرد اعتبار حقوقی سعی سلطنتش او در ابتدای داد که روی با نمایندگان مجلس زمانی شاه محمدعلی میان

 رتباطا ، مورد تهدید قرار دهد. در همینامضا کرده و ناهوشیاری را در بیماری مشروطیت دستخط شاه مظفرالدین که برهان این

و از  نوشت شاه مظفرالدین ، پزشکالدولهاعلم خاندکتر خلیل به ایمحرمانه خیلی میرزا نامة کامران عمویش توسط شاه محمدعلی

 قیقتنبودند تا ح عادی و در حال است مخدوش آخر حیات در روزهای پدرمان شاه امضای» بنویسد که صراحت به که خواست وی

 ، اگرچهبود، زیر بار نرفت مشروطه خود از طرفداران که الدولهدکتر اعلم«. شما منظور خواهد بود خدمت بزرگ شود و این مکشوف

خود نیز  تاجگذاری در جریان شاه فشار قرار داد. محمدعلی تحت نظر خودش تصدیق را برای بارها و بارها وی شاه محمدعلی

 مجلس نمایندگی نام و به خوانده اعیانی نام را به و سعدالدوله الدولهصنیع»کسروی  قول نکرد و به را دعوت مجلس دگاننماین

 ( 145: 1362)کسروی، «. شدنمودار می و مجلس میرزا دربارة مشروطه محمدعلی جا سهش بودند. از همین را نخوانده کسهیچ

عنوان یک محدودکننده حقوقی قدرت دهد که سلطنت جدید در آغاز کار، هنوز مشروطه را بهرفتارها نشان میاین نوع 

 .تدریج آشکار شدبه« مشروعیت قانونی مجلس»و « مشروعیت سنتی سلطنت»خود به رسمیت نشناخته بود و در نتیجه تضاد میان 

و  ، باید شاهملت اساسی بر سر حقوق ظهور کرد، دریافتند که و اطرافیانش شاه از جانب که برخوردهایی با این مجلس نمایندگان

 مجلس به توضیحات ایپاره ادای جهت تا ناصرالملک، خواست ،از وزیر دارایی رو مجلس فشار قرار دهند. از همین را تحت اطرافیانش

 خودداری مجلس به از آمدن وسیله وجود ندارد و به این اساسی در قانون ظر صریحین باره در این بیاید. اما وزرا معتقد بودند که

در برابر  بفرستد. ناصرالملک مجلس به توضیحات ادای را جهت را مجبور کرد تا ناصرالملک دولت بالاخره مجلس کردند. فشارهایمی

 باشد، در جوابش من به راجع که مطلبی» را داد که پاسخ بود، این را پرسیده وی تمسیو نوز و مسئولی مسألة که سعدالدوله سؤال

 کار و اندازه و زمینة بشناسان مجلس را به وزیران» نوشتند که صدراعظم را به ایبرآشفتند و لذا نامه پاسخ از این مجلسیان« .حاضرم

 ( 207)همان:  «.گردان را روشن هر یکی دهیپاسخ

های نظام جدید، ابهام حقوقی در حدود مسئولیت قوه ترین چالشتوان مشاهده کرد که یکی از مهمدر این مرحله می

 حاضر نبود حقوق که و حکومتی مجلس کشمکش .اساسی تبدیل شد ایمجریه در برابر مجلس بود؛ ابهامی که عملًا به منازعه 

و « سنا مجلس نظامنامة» دو لایحة وزیران هیأت معرفی ضمن دولت و سرانجام بشناسند، بالا گرفت رسمیت را به ملت اساسی

 محمدعلی شد که معلوم دولت با نمایندة مجلس مذاکراتِ  کرد. در جریان تقدیم مجلس به تصویب را نیز برای« ملی بانک امتیازنامة»

از  مستشارالدوله»کردند و  ملاقات صدراعظم با مشیرالدوله آذربایجان ، نمایندگانزمان را ندارد. در همین مجلس قصد پذیرفتن شاه

 : پسگفت ، مستشارالدوله: نهگفت ؟ مشیرالدولهیا غیر آن است ، مشروطیتاست شده داده ملت به که فرمانی کرد که سؤال وی

. داشت خواهانمشروطه در بین بدی العملاخبار، عکس ( انتشار این178: 1362)مخبرالسلطنه،  «.است کرده ما در گوش آب دولت

بودند  گرد آمده مجلس در صحن تهران . مردمپذیرفت صورت هم در پایتخت پا شد. اعتراض به عظیم در تبریز شورشی خصوص به

 فراوانی مذاکرات میان برپا شد. در این از مجلس طرفداری به هایینیز جنبش داشتند. در رشتمی ماعلا خود را از مجلس و حمایت

کردند. می خودداری« مشروطه» از پذیرفتن دولت ها نمایندگانآن در تمامی که گرفت انجام و مجلسیان دولت نمایندگان بین

« بودن مشروطه» فرمانی کرد و با امضای نشینیناچار عقب ، بهنداشت مردم را از سوی گسترده قاومتم انتظار این که شاه محمدعلی

این  (225: 1362)کسروی،  مسیو نوز را نیز پذیرفت. دیگر مانند عزل هایقرار داد و درخواست تأکیدکشور را مورد  سیاسی رژیم

این مقطع، قدرت سیاسی هنوز کاملًا تثبیت نشده و میزان موفقیت هر یک از طرفین در دهنده این است که در نشینی نشانعقب
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 که در برداشت ، دو نتیجهآغازین رویاروییِ این .شدهگرو فشار اجتماعی و سیاسی مستقیم بوده است، نه صرفاً قواعد حقوقی تثبیت

 خود را برای تلاش و تمامی نیست مشروطیت به قائل چندان شاه دریافتند که مجلسیان که،آن : اولاست ها بسیار مهمآن به توجه

 و تکمیل نواقص رفع برای هرحال، واقف شدند. به اساسی های قانونبر کاستی هاآن، کهآن کار خواهد برد. دومبه با آنان رویارویی

، حضرت ، صدیقالدوله، محققتقوی سیدنصرالله ، حاجالضربامین ، حاجسعدالدولهاز  مرکب قرار شد تا کمیسیونی اساسی، قانون

الاسلام کرمانی، )ناظم کنند. را تهیه اساسی قانون شدند متمم ها موظفشود. آن تشکیل زادهو تقی مستشارالدوله خانمیرزا صادق

 مواد متمم ، مجموعهفراوان و دقت از مطالعه پس انجامید و سرانجام طول به ماه سه کمیسیون ( کار این613: 1362بخش اول، 

 ضمائم( ،جاهمان) .شد تقدیم مجلس به تصویب و برای تدوین اساسی قانون

ای دانست که در آن تلاش شد این تعارض میان سلطنت و مجلس از توان نقطهدر واقع تدوین متمم قانون اساسی را می

بسیار  نکتة .شودسطح کشمکش سیاسی به سطح تنظیم حقوقی قدرت منتقل شود و ساختار جدیدی از توزیع اقتدار سیاسی ایجاد 

 آدمیت، قول به اساسی، قانون جوهر متمم که نکته استباید مدنظر قرار داشت، این اساسی قانون متمم در تحلیل که و محوری مهم

 پیشنهاد شده اساسی قانون در متمم که پارلمانی مشروطه سیاسی فلسفة اساس، بود و بر این« سیاسی قدرت تنظیم و توزیع»مسألة 

 شده مشخص تا حدود زیادی قانون و اجرایی گذاریقانون با دستگاه سلطنت قانون اساسی، روابط مبود. در متم انتخابی بود، حکومت

 از ملت ناشی مملکت قوای»گوهر متمم قانون اساسی بود. زیرا در متمم تصریح شده بود که  از سلطنت، حکومت تفکیک بود. در واقع

کید ورزید، أی قدمایی تدر نظم جدید با سلطنت مستقله سلطنت مشروطه جوهری بر  تفاوتتوان میبر این اساس است که «. است

بنابراین در سطح نظری، این تحول به معنای گذار سلطان.  از شخص شود و نهمی ناشی« ملت»از  مملکت زیرا در نظام جدید، قوای

گیر به یک نهاد نمادین و محدودشده در چارچوب از حاکمیت فردی به حاکمیت ملت و کاهش جایگاه سلطنت از یک نهاد تصمیم

 .قانون اساسی بود

وهشتم متمم تصریح شده بود، قوای ثلاثه شامل مقننه، قضائیه و اجرائیه همواره گونه که در اصل بیستعلاوه بر این، همان

کرد؛ بدین معنا که مفاد این اصل نیز یکی از مبانی اساسی سلطنت مشروطه را بیان می«. از یکدیگر ممتاز و منفصل خواهد بود»

 تفکیک گانهسه قوای میان بایستمی داشت، قرار ادشاهپ شخص اختیار در کامل طوربه قدماییاختیاراتی که در نظام سلطنت مستقله 

 وپنجم،سی اصل مطابق که بود سلطنت حق منشأ به ناظر سلطان، قدرت سازیمشروطمتمم در زمینه  اصل مهم دیگرِ .شود توزیع و

 خدا به ی قدمایی از جانباین حق در سلطنت مستقله که در صورتی .دانستمی «پادشاه شخص به ملت طرف از ایودیعه» را آن

 پادشاهی هیچ» شده بود که تصریح حقوقی منطق و در تسلسل شده تأکیدمعنا  نیز بر این و نهم سی شد. در اصلمی تفویض سلطان

وزرا سوگند بخورد  أتسنا و هی و مجلس ملی شورای در مجلس از تاجگذاری قبل کهکند، مگر این تواند جلوسنمی سلطنت بر تخت

]محدود[  تعیین تکلیف نهایی جایگاه حدود اختیارات پادشاه و مشروط« نماید. سلطنت آن باشد و برطبق اساسی قانون نگهبان که

 لاص شد. در این تأکید« حکومت»از « سلطنت» بر تفکیک وضوح صورت گرفت و به و چهارم چهل سازی قدرت وی با تصویب اصل

 وقتی که ذکر است قابل«. هستند مجلس امور مسئول در هرگونه دولت ، وزرایاست مبری از مسئولیت پادشاه شخص» بود که آمده

طور چ»پرسید  از وی تعجب با کمال او داد، شاه به شاه محمدعلی و توشیح تصویب را برای ، متمموقت مجلس رئیس السلطنهاحتشام

 . رئیسکنم کند، سرپرستیمی و نگهداری را هدایت گوسفندان کهشبانی خود را مثل رعایای بایستی ؟ منندارم مسؤولیتی من

پرسش  این (612ـ  611: 1362السلطنه، )احتشام «.است کرده را معین پادشاه ، حدود اختیاراتاساسی قانون داد که توضیح مجلس

پذیری از شخص دهنده شکاف عمیق میان درک سنتی از سلطنت و منطق جدید قانون اساسی است که در آن، مسئولیتنشانشاه 

 .شاه حذف و به نهادهای پاسخگو منتقل شده بود

    
نشده   


ویراستاری 



اولیه/ 
 
نسخه
انتشار/

انتظار 

در 
شده/
پذیرفته 

 

Acc
ep

ted
/Await

ing
 Pub

lica
tio

n/D
raf

t/V
ers

ion
/U

ne
dit

ed
 

 



13 
 

 م، در ششرا نداشت« مجلس»و « سلطنت» در برابر کشمکش مقاومت دیگر تاب که مشیرالدوله در پی این تحولات کابینة

 وی هواخواهان ، از سویالسلطانامین ،اعظم اتابک اصغرخانمیرزا علی آمدن گفت و گوی زمان، ق استعفا کرد. در همین1325صفر 

 انهواخواه عنوان روز را به آن سیاسی از رجال دو تن آبادیآمد. دولت میان به شاه محمدعلی و اطرافیان عناصر درباری و بعضی

. او الضربآقا امینحسینحاجی و دیگری مخبرالسلطنه خانقلیمهدی برد. یکیمی ، ناموی بازگشت و تلاشگران السلطانامین

 در پی که و اطرافیان وی شاه ( محمدعلی118: 1362آبادی، دولت ) داند.می اینان را نیز همراه بهبهانی آقا سیدعبدالله همچنین

مستبد  پدر بزرگ صدراعظم روزگاری را که السلطانگشتند، امینمی ملی با مجلس مقابله برای راهی دنبال ، بهاول مرحلة کستش

سر ز کشور بها در خارج زمان در این که السلطانامین به ترتیبایننبرد یافتند. به این عنصر برای بود، بهترین شاه ناصرالدین او، یعنی

 برد، دستور بازگشت به ایران داده شد.می

 کارکشته، صدراعظم این حضور با شاید که کرد قانع را مجلس اکثریت مجموع، در کشور، امورالسلطان در اداره توانایی امین

، گیریاز رأی پس هرحال به .شود مهار تدبیری با مشروطه علیه شاهمحمدعلی هایکوشش هم و یابد سامان کشور آشفته اوضاع هم

در بدو  السلطانکرد. امین موافقت السلطانامین با آمدن ممتنع، رأی 9و  مخالف رأی 4در برابر  موافق رأی 77 با اکثریت مجلس

 السلطانامین ( 255: 1362)کسروی،  .را پذیرفت وزرایی ریاست پست با شاه از مذاکره و پس دربار رفت به سره یک پایتخت ورود به

و  شورا بیان داشت و مجلس را از مشروطه دولت ، حمایتاشآمد و در سخنرانی مجلس خود به کابینه همراه به اقدام در نخستین

ما »: گفت نمایندگان به طابخود خ از نطق در بخشی کند. وی مشروطیت مبانی تحکیم خود را مصروف تلاش تمامی تعهد کرد تا

)مذاکرات مجلس، دوره « .او را اجرا داریم و احکام باشیم همراه توسیونکنستی این با اساس که نمودیم ، معاهدهوزرا هستیم که هم

 (1325الاول ربیع 20اول تقنینیه، جلسه مورخ 

های سیاسی گیر افتاده بود، اقداماتی را برای بهبود تشکل امین السلطان که در کشمکش میان محمد علی شاه و مجلس و

ناگاه توسط یکی از اعضای جریان رادیکال انجمن سیاسی در مقابل مجلس کشته شد. ه روابط دربار و مجلس به عمل آورد؛ ولی ب

 شده بود، کشته فداییان جزو انجمن که تبریزی صراف آقای عباس» دست به السلطان، امیناست کرده روایت آبادیدولت یحیی

کرد  خودنمایی ابزار سیاسی عنوان به در این زمان بود. خشونت مهمی ، حادثةالسلطانامین ( قتل142: 1362آبادی، )دولت «.است

 رسید.نظر نمی به ناراحت چندان اتابک از قتل شاه محمدعلی شخص که است در دست قرائنی افتادند. البته هراس و دربار به و دولت

 روش پایان ، نقطةداشت و سلطنت مجلس در حفظ سعی نحوی به را که وی دولت انحلال که دلیل این به هم (؛ آن145: جاهمان)

 انتخاب ریاست به السلطنه، احتشامالدولهعصنی جای تغییر کرد و به مجلس . در همین زمان رهبریپنداشتمی آمیز با مجلسمسالمت

 از قبول فرستاد؛ او هم ناصرالملک . سراغنپذیرفت کرد اما وی دعوت مشیرالدوله خاناز میرزا نصرالله الوزراییرئیس برای شد. شاه

شد. مجلس پس  وزرا انتخاب ریاست به شیرالسلطنهم و سرانجام گذشت دولت هیأت بدون ایهفته کرد. یک استنکاف دولت ریاست

را تغییر  کابینه که خواست از شاه السلطنهکرد و احتشام جزم کابینه خود را برای کنار گذاشتن عزم از بروز مناقشاتی با مشیرالدوله

 (625: 1362السلطنه، )احتشام را پذیرفت. وزرایی تق. ریاس1325 رمضان 18در  ، ناصرالملکالسلطنهدهد. سرانجام با اصرار احتشام

آمد  مجلس به رسید. شاه شاه محمدعلی توشیح به اساسی قانون ، متممخواهمشروطه و نیروهای بر اثر فشار مجلس زمان در همین

دهد که در مجموع، این روند نشان می (614: جاهمان) و دربار پدید آمد. مجلس میان خورد و ظاهراً تفاهمی و سوگند وفاداری

های حقوقی، سیاسی و اجتماعی بود که در آن، ای از کشمکشتثبیت نظام مشروطه نه یک فرایند خطی و آرام، بلکه نتیجه مجموعه

 . شدمحدودسازی قدرت سلطنت همواره با مقاومت و بازتفسیر همراه می
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 ی قدرت پادشاهسازمشروطی حقوق اساسی در فرایند معضله-2

 ی حقوق ملتایده-1-2  

ناصری آشکار ساخت. در ابتدا میرزا ملکم خان  یدورهدر ایران خود را در رسائل « حقوق ملت»ی برای نخستین بار، گفتگو درباره

اساسیِ پیشنهادی خود، به وجوهی از آن پرداخت. وی در بند سوم از قانون « تنظیمات»در قانون اساسیِ پیشنهادی خود در رساله 

قانون در کل ممالک ایران در »قرار داد. این قسمت شامل هشت فقره و بدین قرار بود: « قانون سیُّم بر حقوق ملت»عنوانی را با نام 

دارد؛ هیچ شغلی و هیچ منصب دیوانی موروثی نیست؛ آحاد رعایای ایران جمیعاً در  "حکم مساوی"حق جمیع افراد رعایای ایران 

؛ هیچیک از رعایای ایران را "حکم قانون"گرفت مگر به توان میدارند؛ از رعایای ایران هیچ چیز ن "حق مساوی"ناصب دیوانی م

عقاید اهل "حبس کرد مگر به حکم قانون؛ دخول جبری در مسکن هیچ رعیت ایران جایز نخواهد بود مگر به حکم قانون؛ توان مین

( در این قانون اساسی 26)ملکم، رسایل، ص  «شود.میت هر ساله به حکم قانون مخصوص گرفته خواهد بود؛ و مالیا "ایران آزاد

قرار گرفته  تأکیداساسی برای رعایای ایران مورد « حقوق»پیشنهادی که حدود نیم قرن پیش از مشروطه تدوین شده بود، چندین 

 ادی عقیده. عبارت بود از مساوت در برابر قانون و آز هاآنترین مبود که مه

« یک کلمه»لیف رساله أمیرزا یوسف مستشارالدوله حدود بیست و اندی سال بعد از رساله تنظیمات میرزا ملکم خان، با ت

یفی از مقدمه الگام مهم بعدی را در توصیف حقوق ملت در نظام جدید سیاسی مغرب زمین برداشت. این رساله که در اصل ترجمه و ت

های وضعیت خاص ایران، موضوع حقوق ملت را انقلاب فرانسه بود، به صورتی مشروط و ناظر به محدودیتم. 1789قانون اساسی 

ی مقدمه قانون اساسی فرانسه و تطبیق آن با مبانی کید بر نظمِ قانون بنیاد، به سراغ ترجمهأصورت بندی کرده بود. وی پس از ت

در « ی فرانسهی اساسیهاصول کبیره»به توضیح « در حقوق عامه فرانسه»ل ی مذکور، ذیل فصاسلام رفت. مستشارالدوله در رساله

محاکمات  در "مساوات"از میان این اصول، شماری ناظر بر حقوق اساسی ملت بود که عبارت بودند بیست و یک فصل پرداخت. در 

آزادی سیاسی؛ عدم شکنجه و تعذیب و  ؛ها و احزاب]آزادی[ شخصیه؛ امنیت فردی؛ آزادی تشکیل تشکل"حریت"در اجرای قانون؛ 

ی حقوق ملت، ایده یدربارهها تا وقوع نهضت مشروطیت، ( در فاصله این سال20-118.ق: ص 1327آزادی شغل. )مستشارالدوله، 

 ریر درآمد. ی تحهای دیگری نیز از جانب برخی از منورالفکران در قالب رساله و مقالاتِ منتشر در جرایدِ آن روزگار به رشتهاندیشه

قرارداد جدید اجتماعی فراهم آورد و در جریان تدوین متمم قانون  تأسیسمشروطیت رخداد مهمی بود که شرایط را برای 

 یِقانون اساس در «گذارانیبن ملتِ»به مثابه بخشی از سند قرارداد جدید اجتماعی رسمیت یافت. « حقوق ملت»اساسی بود که 

و مؤسس نظم جدید سیاسی قرار  بنیانگذاراین امر بدان معناست که ملت در جایگاه  .افتی «تیمرجع»سِمَت  ،یپارلمان یمشروطه

در قانون اساسی مشروطیت از این حق برخوردار شده است،  چهگذار، چنانتوان گفت که ملتِ بنیانو از این رهگذر می گیردمی

در قرارداد جدید اجتماعی، حق  گذاربنیاناز جمله حقوق ملتِ « حق»اولین  .آوردموقعیت مرجعیت در برقراری نظم را به دست می

ای تثبیت شد که گذاری در قانون اساسی رسمیت پیدا کرد. این حق در متمم به گونهنظم بود که در قالب حق قانون« تأسیس»

ی سیاسی و ملت را در جایگاه مرجعیت تامه الرقاب و صاحب حق الهی بود را نسخ کردمرجعیت مطلق پیشین که در آن پادشاه مالک

 قرار داد.

 

 های موافق و مخالف حقوق ملتنوع شناسی ایده-2-2

، حقوق شهروندی و صاحب خانگی خود را نیز معین و تثبیت گردانند. اما برقراری این گذاربنیاناکنون زمان آن رسیده بود که ملتِ  

های معطوف به حقوق توان ایدهبندی کلان، میدر یک طبقهو دشواری روبرو شد. های سخت بخش از حقوق ملت در عمل با چالش
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گرای حقوق ملت؛ را در چند گونه از یکدیگر تفکیک کرد: طرفداران روایت لیبرالی از حقوق ملت؛ مخالفان سنت [حقوق اساسی] ملت

 .وط به حدود شرعیدموکرات حقوق ملت؛ و در نهایت، قائلان به حقوق ملت مشرطرفداران سوسیال

 ایده لیبرالی -1-2-2  

است. محمد علی  یافته بازتاب اند،درآورده تحریر ی روایت لیبرالی از حقوق ملت در آثار گوناگونی که منورالفکران این دوره به رشته

شارحین  ترینمهم، که همان اوان مشروطیت تدوین شده بود، یکی از «حقوق اساسی یعنی آداب مشروطیت دولت»ی فروغی در رساله

ی مدنی شهروندان هاآزادیپارلمانی و حقوق و ی مشروطهباید توجه داشت که فروغی در این رساله، اصول . شودمیاین روایت قلمداد 

در « تأسیس»ز این جهت مبدع و نظریه پرداز منابع فرنگی که در اختیار داشته است، تدوین کرده و ا تألیفرا از طریق ترجمه و 

کشد که . همچنین وی در این رساله چهارچوب حقوقی نظام دموکراسی پارلمانی را به تصویر میآیدمیمعنای دقیق آن به حساب ن

 .7تا حدود زیادی برگرفته از نوعی قرائت لیبرال دموکراسی غربی است

ی دانش علم حقوق که در معن» گویدمیقوق اساسی آغاز کرده و چنین با تعریف حفروغی بحث خود را در این رساله 

فتق امور مملکت  سیاست مدُن باشد، الزم و اهم فنون است، زیرا که بدون دانستن این علم و فن، احدی به درستی از عهده رتق و

سامان خواهد بود و اختلال کار این دنیا بی برنیاید و پیشرفتی چنان که باید و شاید ننماید. و چون کار ملک و ملت مختل ماند، کار

ولت را معین دجهان، البته اسباب اغتشاش کار جهان دیگر خواهد شد. حقوق داخلی عمومی چند شعبه است که شعبه اول آن اساس 

قوق حخری . به عبارت آگویندمی_Droit Constitutionnel_. این شعبه را حقوق اساسی نمایدمیو حدود آن را تحدید  کندمی

تیارات ایشان را و اندازه اخ کندمیایست از حقوق داخلی که شکل دولت و اعضاء رئیسه آن را تعیین اساسی با قانون اساسی شعبه

در ادامه به نسبت  ( وی782: 1387)فروغی به نقل از رسایل مشروطه، غلامحسین زرگری نژاد،  «نماید.مینسبت به افراد ناس معلوم 

ولت کفایت داکنون باید دانست که ترتیبات سابق الذکر برای مشروطه بودن » گویدمیدولت مشروطه و حقوق اساسی پرداخته و 

د و باید مقید به خواهد وضع کنر باشد که هر قسم قانونی می؛ و شرط دیگر هم لازم است به این معنی که دولت نباید مختاکندمین

عمومی دارند که  افراد ناس بالفطره و بالطبیعه بعضی حقوق»که  کندمیوی در توضیح این قیود تصریح «. بعضی قیود و حدود باشد

دولت برای حفظ همین  د، زیرا که بنایدولت باید آنها را رعایت کند به طوری که وضع قوانین و اجرای آنها منافی حقوق مزبوره نشو

دالت نخواهد بود، حقوق نهاده شده و اگر غیر از این کند از وظیفه خود خارج و متعدی شده است. پس هیچ قانونی صحیح و موافق ع

این که اجرای  ، یکیتصور کرد مگر به سبب دو امرتوانمیمگر این که منافی حقوق افراد ملت نباشد و حدی برای رعایت حقوق افراد ن

« خصوص است. حق یک نفر مضرّ و منافی اجرای حق دیگری نباید بشود و دیگر این که در بعضی مواقع نفعِ عموم، مقدم بر نفع

 (830:جاهمان)

دارد. وی در بیان معنای آزادی ی مدنی و مساوات معلوم میهاآزادیاو بر این اساس، حقوق عمومی ملت را تحت دو عنوانِ 

شخص اختیار داشته باشد هر کاری را که میل داشته باشد بکند به شرط آن که ضرری به دیگران وارد نیاورد... حدود »که  گویدمی

و قانون نباید منع کند، مگر آنچه را که واقعاً برای هیأت اجتماعیه مضر باشد و هیچ  شودمیو قیود مذکور به توسط قوانین معین 

عملی که به موجب قانون ممنوع است مجبور نماید. نباید تصور کرد که قید قانون مردم را از آزادی کس نباید دیگری را به ارتکاب 

موقوف به داشتن بعضی »به گفته ی وی حصول آزادی برای ملت «. ، بلکه وجود قانون برای حصول آزادی لازم استنمایدمیمحروم 

                                                           
گیری لیبرالی توسط میرزا منصور خان منصورالسلطنه منتشر شد که ی دیگری نیز کم و بیش با همین مضمون و جهتتقریباً همزمان با رساله محمد علی فروغی رساله - 7

شود. برای اطلاع بیشتر از محتوای رساله نگاه کنید به: میرزا منصورخان منصورالسلطنه، حقوق اساسی یا اصول اله فروغی استناد میبرای جلوگیری از تکرار در متن صرفا به رس
 .ق.1327مشروطه، ناشر مولف، تهران 
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ر مال، اختیار منزل، اختیار کار و پیشه، اختیار عقاید، اختیار طبع و اختیار نفس، اختیا»و اصول آن عبارتست از « اختیارات است

 یدرباره( در این رساله 831: جاهمان) «.اظهار افکار، اختیار اجتماع و تشکیل انجمن، اختیار تعلیم و تعلم و تربیت، اختیار عرض

تر آن که و مهم« یاسی و دینی و غیرها داشته باشدهر نوع عقیده در امور س»آزادی عقیده گفته شده است که هر فردی قادر باشد 

بتواند آنها را اظهار کند و کسی حق نداشته باشد متعرض او شود یا او را مجبور به قبول عقیده دیگر نماید یا بعضی حقوق را از او »

و مذهبی که دارد، بتواند شخص هر دین »که لازمه وجود آزادی عقیده این است که  کندمیفروغی در ادامه تصریح «. سلب کند

ی مدنی، به آزادی نشر هاآزادی( وی در بیان اَشکال دیگر 835، ص جاهمان) «.بدان عمل کند و کسی حق ممانعت نداشته باشد

داند که علاوه بر مطلوبیت بالذات، از آن نظر که برای حفظ سایر حقوق، اهمیت می« یکی از حقوق شریفه انسان»اشاره کرده و آن را 

اگر انسان بتواند افکار خود را اظهار کند و مطالب خویش را به طبع برساند »ی او . زیرا به گفتهکندمیاساسی دارد، بسیار جدی تلقی 

« .نمایدمیو مطالبه حقوق خویش را  کندمیهرگاه حقوق و اختیارات او پایمال شد به توسط تقریر و تحریر و اوراق مطبوعه شکایت 

 ( 836: جاهمان) 

پردازد. او در توضیح اصل اساسی مساوات می« مساوات»ی حقوق اساسی ملت، به بنیاد دوم تحت عنوان وی در ادامه

قانون درباره همه کس یکسان باشد و برای هیچ »یعنی این که « یکسان بودن حقوق عموم ناس است»که مقصود از آن  گویدمی

فروغی برای «. فاوتی در میان مردم گذاشته شود، محض مصلحت و خیر عموم باشدکس استثنا و مزیت قرار داده نشود و اگر هم ت

مساوات حقوق غیر از مساوات احوال است و این نوع مساوات »دارد که معلوم داشتن مساوات در معنای برابری در ادامه تصریح می

قابلیت و اخلاق و خیالات تفاوت دارند و این اختلافات  صورت گرفتن نیست. زیرا که مردم بالفطره و بالطبیعه از حیث قوه و توانایی و

بر این اساس، او مساوات حقوق را در چهار شعبه یعنی مساوات در مقابل قانون، مساوات در «. شودمیناچار منجر به اختلاف احوال 

 (840: جاهمان) .کندمیمقابل محاکم عدلیه، مساوات در مشاغل و مناصب، مساوات در مالیات از یکدیگر متمایز 

 

 گرامخالفان سنت -2-2-2

های تاریخی بیانگر این امر است که برخی از روحانیانِ صاحب نام به هنگام طرح و تصویب مواد مربوط به حق ملت، خصوصاً گزارش

دو عنوان آزادی و مساوات در کمیسیونِ مخصوصِ تدوینِ متمم، به مخالفت با آن پرداخته و مفاد این اصول را با مبانی اسلام متعارض 

های خونباری را نیز به دنبال آورد. دو اصل برابری های سیاسی، درگیریچالشی بود که علاوه بر کشمکش نتریمهمدانستند. این امر، 

 ترین منازعات فکری و سیاسی را به خود اختصاص داد. ی مدنی، بیشهاآزادییا مساوات آحاد ملت در برابر قانون و 

به مخالفت  "یخواهمشروعه"صاحب نام پایتخت، تحت عنوان از علمای ، الله نوریگروهی از روحانیان به رهبری شیخ فضل

خواهان، مقصود از اصل مساوات نه برابری در برابر قانون، بلکه برابریِ حقوقی قلمداد در خوانشِ مشروعهبا تصویب این اصل پرداختند. 

. برای اطلاع از جوهر منازعات فکری ستنددانرو، پذیرش چنین اصلی را در مباینتی آشکار با مبانی دیانت اسلام میشد؛ ازاینمی

مخالفان حقوق ملت بر اساس روایت مدرنیته سیاسی، در اینجا، دو رساله و روزنامه شیخ فضل الله نوری، مبنای بررسی و تحلیل قرار 

 داده شده است. 

اساسی ملت، از منظر  مثابه حقوقبه« آزادی»و « مساوات»ترین نقدها بر مشروطیت و دو اصلِ بنیادینِ یکی از مهم

 مدعای. است شده بیان و بندیصورت نوری اللهفضل شیخ به منسوب «ارشادالجاهل و تذکرةالغافل»ی هخواهی در رسالمشروعه

 و شرعی حصر در حدود الهی» شرعی متقن دلایل به« گذاریقانون»چند مبنا استوار شده است: اول آن که،  بر این رساله نویسندة

این دوم «. کفر است الهی قانون حکم و به خاتمیت توسط افراد بشر، نافی از حدود شرعی خارج و انشاء قانون جعل و هرگونه است

 مردم که دارالشوری این»ی مملکت خلاف شرع است. به گفته او نهاد مجلس شورای ملی به منظور تدوین قوانین جاریه تأسیسکه، 

    
نشده   


ویراستاری 



اولیه/ 
 
نسخه
انتشار/

انتظار 

در 
شده/
پذیرفته 

 

Acc
ep

ted
/Await

ing
 Pub

lica
tio

n/D
raf

t/V
ers

ion
/U

ne
dit

ed
 

 



17 
 

 کهجدید بود، چنان قانون جعل کنند. اگر مقصودشان قانون آرا تعیین با اکثریت باطباع موافقت نمایند و از روی خواستند منعقدش

؛ و اگر مقصود داشت دین و کمال و خاتمیت با اقرار نبوت منافات آن صحت به تصدیق اشکالخواندند، بیمی را مقننه هیأت این

 «.حرام و است عقلی 8استحسان به عمل که... و ثانیاً آننداشت جماعت آن به ابداً ربطی کهبود، اولاً آن شرع موافق قانون ترتیب جعل

 از جهات گوید کهکرده و می حمله به آن «الغافلتذکره»  مؤلف که است نیز از دیگر موضوعاتی و زبان قلم ( آزادی58: 1362)نوری، 

 نوع یعنی اصناف حقوق بر اختلاف قرآن احکام بنای»نویسد می رساله از این دیگری در جای . ویاست الهی با قانون منافی کثیره،

( وی 65: جاهمان) «.است و لسان قلم بر آزاد نبودن آن و بنای کنی با مساوات همراهی که ایخورده قسم قرآن و تو به است انسان

. کندمیقلمداد « لهیاز جهات کثیره منافی با قانون ا»دهد و آن را در جای دیگری مستقیماً آزادی قلم و بیان را مورد حمله قرار می

فرق ملاحده و زنادقه بتوانند نشر کلمات کفریه خود را در منابر و لوایح »ی آزادی قلم و بیان این است که از نظر نویسنده، فایده

د وی سپس برای اثبات نظر خو«. بزنند و القاء شبهات در قلوب صافیه عوام بیچاره بنمایند هاآنبدهند و سب مومنین و تهمیت به 

کدام جریده نوشته شده که مشتمل برطعن به اسلام »نویسد به مطالب جراید، بدون ذکر یک نمونه یا ماخذ معتبر، اشاره کرده و می

اش خالی از کفر بود؟ اگر آن اساس حریت نبود، جمال زندیق ]سید جمالدین واعظ و اسلامیان نبود. کدام اداره بود که جریده

ی ( وی در ادامه60: جاهمان«.)گفتنداینهمه کفریات در منابر و مجامع و جرائد نمی هاآنی مدلس و اخوهاصفهانی[ و آن فخر الکفر 

 کردمیاگر اعطائ حریت نشده بود آن خبیث در محضر عمومی این همه انکار ضروری ]دین[ ن» گویدمیذکر شواهد خود در نشریات 

یعنی مساوات و... اگر حریت نبود آن خبیث  "عدل"یعنی اتحاد و اتفاق؛ و  "یدتوح"نوشت که اصول دین دو است: و...آن مرتد نمی

( جاهمان) «.ی ما را کافی باشدی امروزهنوشت که قانون قرآن امروز ما را کافی نیست، باید سی هزار حکم جعل کنیم تا ادارهنمی

 و فرقة و مضله ضاله ،که با شرع که جهت را از این دهد و آنمیقرار  را مورد حمله در برابر قانون مساوات اصل صاحب رساله، سپس

اگر مساوات نبود آن زنادقه » گویدمی( وی در توضیح نظر خود 59: جاهمان) داند.می دارد باطل نیستند، تناقض مساوی در آن امامیه

و عدل اسلامی را که اساسش بر اختلاف حقوق است بین افراد کشتند... چند نفر مسلم را به لوث قتل یک نفر گبر با سوء حال نمی

مخلوق خواهان باشد. بلی حمایت عدل به معنی مساوات و حریت را که قوام حقیق ظلم به این دو امر است، خواهد نمود چنان که 

این عبارت با بیان تبلّغی و ( عبارت آخری نویسنده در مباینت با اصول حقوق ملت، آزادی و مساوات، در 62-63: جاهمان) «.کرد

بنای احکام قرآن بر اختلاف در حقوق اصناف بنی نوع انسان است و تو ]مقصود نمایندگان مجلس »تهیجی اینطور گفته شده است که 

ی ای که همراهای که همراهی مساوات کنی و بنای قرآن بر آزاد نبودن قلم و لسان است و تو قسم خوردهن قسم خوردهآاست[ به قر

 (.65: جاهمان) «.هاآنکنی با آزادی دادن به 

. این رساله نیز شودمیشناخته « حرمت مشروطه»ی سیاسی، به نام ی بعدیِ مخالفان حقوق ملت در روایت مدرنیتهرساله 

مخالفت بعدی : دلیل موافقت اولیه با نهضت مشروطیت و شودمیالله نوری است. رساله با طرح یک پرسش آغاز ی شیخ فضلنگاشته

های مرتبط به حقوق ملتِ آن، شما با آن چیست؟ شیخ سرتاسر رساله را به پاسخ گفتن به این پرسش اختصاص داده است که بخش

نویسی ]قانون اساسی[ و قانون . او در توضیح دلایل مخالفت خود، سخن را با اختلاف بر سر لزوم نظامنامهشودمیبه اختصار بیان 

داند و اگر نمی« ناظر به امور عرفی باشد، مستلزم این ترتیبات دینیه»یا همان نمایندگی را چنانچه « وکالت» . ویکندمیآغاز 

( وی سپس به گزارش تاریخی مربوط به گفتگوی 104: جاهمان) داند.می« مقصود امور شرعیه عامه باشد این امر را راجع به ولایت»

در یکی از جلسات موضوع مساوات مورد بررسی قرار گرفته است. او در گزارش خود  پردازد کهاعضای کمیسیون تدوین متمم می

]اصل مساوات[ یک نفر که از اصول هیات معدود بود گفت به داعی، که این  نظرم است در وقت تصحیح در باب این ماده» گویدمی

شناسند و اگر این ماده نباشد، رجه ما را مشروطه میماده چنان اهمیت دارد که اگر این باشد و همه مواد را تغییر بدهند، دول خا

                                                           
 .ترجیح دادن حکم خاص بر حکم کلی به دلیل مصلحت یا عقلانیت . 8
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لکن تمام مواد باقیه باشد، ما را به مشروطگی نخواهند شناخت. فوری در جواب او گفتم فعلی الاسلام السلام و برخاستم و گفتم 

( توضیحات بعدی 107: جاهمان)  «.جالسین بدانید مملکت اسلامیه مشروطه نخواهد شد زیرا که محال است با اسلام حکم مساوات

که مقصود گوینده در جلسه کمیسیون از مساوات را به برابری حقوقی حمل کرده است و نه برابری  کندمینویسنده به روشنی آشکار 

پردازد و این اصل را موجب جایز بودن بسیاری از در مقابل قانون. نویسنده در بخش دیگری از رساله به آزادی قلم و مطبوعات می

 ( 109: جاهمان) می پندارد.« محرمات ضروری الحرمه»

جاتی را در نشر آراء ها و روزنامهگرا طی مدتی در حضرت عبدالعظیم متحصن شده بودند نامهعلاوه بر این، مخالفان سنت

این مکتوبات آمده بود تاختند. به طور مثال در یکی از ند که در آنها  نیز بر حقوق ملت مطابق قانون اساسی میکردمیخود منتشر 

بینید که در تحت استیلاء و استبداد لامذهبان و آزادی طلبان واقع شده است و مجاری آن را مستقیماً بر سیاق این مجلسی که می»

ین کنند، آیا مجلس امر به معروف است... آیا به واسطه ی نشر دادن مزدکیان عصر، کلمه آزادی را در اهای اروپا اداره میپارلمنت

)  «نمایند؟ی به مساوات با مسلمین تشجیع نمیمملکت تحریات و تهتکات مردم تا چه اندازه افزوده است... و اهل ذمه را بر مطالبه

شرکت کنندگان[ تهنیت و تبریکی »]گوید میی دیگری از متحصنین با ذکر شعارهای سالگرد مشروطیت ( در مطبعه287: جاهمان

ده باد آزادی، پاینده باد مشروطه... و در بالای سر درب مجلس به خط جلی نوشته بودند که زنده باد برادری گفتند بدین کلمه که  زن

معلوم نشد اجازت حریت از کدام کتاب آسمانی اخذ »( و در مکتوب دیگر آمده بود 297: جاهمان) «.و برابری... و زنده باد مساوات

وحی فرموده آیا این کلمه مشئومه آزادی را در کدام مدرسه وینه و پاریس تدریس نموده نمودند و به کدام پیغمبر مرسل این مسئله 

ی اروپ به چنگ آورده که چون مار خوش خط و خال ولی گزنده و قتال به مردم بیچاره و این متاع با آب و رنگ را از کدام مغازه

 ( 318: جاهمان) «.ایران فروخته

بود.  شرعی و مبانی مشروطیت اصول بین ذاتی وجود تعارض خواهانمشروعه مدعای نهایت که گفت توانمی ترتیب این به

هـ.ق، 1325الحجه ذی 9شدند. در تاریخ  با آن مبارزه وارد میدان خواهان، مشروعهاساسی قانون از نشر متمم چندی با گذشت بالاخره

ی وری، سید علی آقای یزدی و سید محمد یزدی، جمعی را در میدان توپخانه به دور خود گرد آوردند و به گفتهلله ناشیخ فضل

خواهیم وا محمدا! وااسلاما! وا دینا! داد از غریبی دین مسلمانان! متذکر به این کلام: ما دین نبی خواهیم، مشروطه نمی»شریف کاشانی 

( 146: 1362)شریف کاشانی،  «.ها استبابی هستند و این تعابیرات بابی خواهانمشروطهت. مشروطه کفر است؛ منافی مسلمانی اس

الله خان نامی که نوکر عزیز خان خواجه بود، به سید علی آقا یزدی که روی توپ در میدان نشسته بود و مشغول در این تجمع عنایت

با ششلول به او حمله کرد، یک گلوله به او زد »یکی از متحصنین  که کردمیبدگویی نسبت به مشروطه و مجلسیان بود، اعتراض کلا

های او را السادات با قلم تراش چشمو مردم رجاله بر سر او ریختند، شکم او را پاره کردند، جسد او را به درخت آویختند و پسر نقیب

های سیاسی تهران و ولایات روبرو شد و و انجمن( این جریانات با اعتراض گسترده طرفداران مشروطه 147: جاهمان) «.بیرون آورد

و پیروانش برای مقابله راه دیگری را در  اللهفضل آوری متحصنین را صادر کرد. شیخدربار نگران از تند شدن اعتراضات دستور جمع

 قانون متمم که درباریانشو  شاه دیگر، محمدعلی شدند. از سوی متحصن عبدالعظیم در حرم حضرت پیش گرفته و پس از چندی

 این شرعی صحت نجف تا علمای کرد که عنوان گشتند. شاه همراه خواهیدانستند، با شعار شریعتمی استبداد مطلقه را نافی اساسی

 نوپای و مجلس جنبش زیان وضعیت را به این که خواهانخواهد کرد. مشروطه خودداری آن از امضای را تأیید نکنند، وی قوانین

 شیخ پیشنهادی اصل با گنجانیدن کهکار بستند، تا اینبه مشکل آمیز اینمسالمت حل خود را برای تلاش دانستند، تماممی ملی

 پیشنهاد شیخ براساس که اساسی قانون متمم دوم کاسته شد. در اصل بحران از شدت حدودی ، تااساسی قانون در متمم اللهفضل

با  مخالفت آن از اعصار مواد قانونیة عصری در هیچ» بود که شده رسید، تصریح تصویب با برخی اصلاحات به نوری و البته اللهفضل
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با قواعد  موضوعه قوانین مخالفت تشخیص که است باشد و معین نداشته امنخیرالا حضرت موضوعة و قوانین اسلام قواعد مقدسة

 ، پیوست(جاهمان)ناظم السلام،  «.و هست بوده وجودهم برکات اللهادام اعلام علمای برعهده اسلامیه

 

 موافقان مشروط -2-2-3

شیخ  9.گروه طرفداران مشروط حقوق ملت نیز در مقام تبیین و دفاع از اصول حقوق ملت مبادرت به تهیه رسائل متعددی کردند

که در  شودمیاز جمله عالمان این گروه محسوب « اللئالی المربوطه فی وجوب المشروطه»محمد اسماعیل محلاتی غروی در رساله 

را بر مشروطه طبقه بندی کرده و به هر کدام پاسخی متناسب  خواهانمشروعه خواهمشروعهی مذکور طی دوازده بند، نقدهای رساله

 ین رساله به دفاع از حقوق ملت اختصاص دارد. داده است. چند بند از ا

د، به دفاع از وی با تفکیک حریت و آزادی در دو مقام، یعنی؛ حریت از قید استبداد و آزادی از رقیت و عبودیت خداون

به توسط  اهآنه در حقوق مملکتی خود آزاد باشند که مصالح و مفاسدی که راجع ب»مردم باید  گویدمیحریتِ نوع اول پرداخته و 

زادی فکر و بیان ( وی در ادامه به آ239: 1387، 2زرگری نژاد، ج)  «.امناء خود ملحوظ نمایند و در تحت قانون منضبط درآورند

 است.« ه مملکتبامور سیاسیه ملکیه و مصالح و مفاسد راجعه »که این حق مربوط به  کندمیپردازد و این اصل را چنین تفسیر می

مد حسین نائینی، میرزا مح ،دار این عصررساله در دفاع از حقوق ملت مشروط به حدود شرعی را مجتهد نام ترینمهم( 242: جاهمان)

وساوس و شبهات القائیه  ذکر جمله از»ی تحریر درآورد. وی فصل چهارم این رساله را به به رشته« تنبیه الامه و تنزیه المله»با نام 

پردازد. وی یم« مغلطه راجعه به اصل مبارک حریت»ی اول با عنوان میرزای نائینی به مغلطه اختصاص داده است.« هاآنو رفع 

وع از سلطنت نداند که در حقیقت آن مبتنی بر سلطنت تملیکیه می« تحصیل آزادی از این اسارت و رقبیت»حریت مد نظر خود را 

-446: جانهما) «.رفع ید از احکام دین و مقتضیات مذهب از برای»و نه « اغتصاب رقاب ملت است در تحت تحکمات خودسرانه»

نسبت به مصادیق و  هر حکم قانونی در مرحله اجرا»داند که پردازد و مقصود از آن را این می( وی در ادامه به اصل مساوات می445

اهالی مانند امنیت  شترکه بین عمومعناوین اولیه م»او همچنین مساوات به معنای قبول «. افرادش بالسویه و بدون تفاوت مجری شود

موجب و ممانعت بر نفس و عرض و مال و مسکن و عدم تعرض بدون سبب و تجسس نکردن در خفایا و حبس و نفی نکردن بی

که  کندمیه تصریح ( وی در ادام449: جاهمان) .کندمیرا مطابق عقاید اسلامی شمرده و از آن دفاع « نداشتن از اجتماعات مشروعه

از کلی فی مابین قانون مساوات در تساوی اهل مملکت فقط نسبت به قوانین موضوعه برای ضبط اعمال متصدیان است و نه رفع امتی»

 (451: جاهمان) «.آنها

شدند. به طور مثال، آنها در پاسخ به  خواهانمشروعهنمایندگان مجلس در دفاع از متمم بارها وارد گفتگوی مکتوب با 

اصل  یدربارههـ.ق تهیه و ارسال کردند که در بخشی از آن 1325به مجلس، متن مکتوبی را در سوم شعبان  خواهانعهمشروی نامه

مراد از حریت، حریت در حقوق مشروع و آزادی در بیان مصالح عامه است... نه حریت از باب ادیان باطله »]حریت[ آمده بود  آزادی

 (51: 1387، 1)زرگری نژاد، ج  «.ه هر کس آنچه بخواهد بگوید و به موقع اجرا بگذاردو آزادی در اشاعه منکرات شرعیه است ک

 موافقان رادیکال -2-2-4

در قلمرو هواخواهان رادیکال حقوق ملت قرار داد. اگر برابری را پایه اساسی اندیشه  بایستمیدموکراسی را  -پیروان اندیشه سوسیال

، فارغ از جنسیت، «برابری در حقوق برابر»ی ی سیاسی از ایدهاران این اندیشه در مدرنیتهدموکراسی قلمداد کنیم، طرفد -سوسیال

                                                           
رسایل این گروه از طرفداران مشروط حقوق ملت نگاه کنید به: غلامحسین زرگری نژاد، رسایل مشروطیت، ج دوم، انتشارات موسسه تحقیقات و  ترینمهمبرای اطلاع از - 9

 . 1387توسعه علوم انسانی، تهران 
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ند. و بر این اساس، آنها حقوق شهروندی ]حقوق بشر[ را برای تمامی شهروندان ایران کردمیقومیت، طبقه، دین و مذهب، دفاع 

ی دین از سیاست باور داشتند. تا جایی که به برابری خواهی در دانستند. علاوه بر این در سیاست نیز به جدایمساوی و برابر می

دموکراسی و لبیرالی از حق ملت اشتراکات اصولی وجود داشت، زیرا هر دو به  -، میان ایده سوسیالشدمیی سیاسی مربوط مدرنیته

1سیاسی جدید باور داشتند تأسیساصول حقوق بشر در 
0
. 

هایی ایرانی عمدتاً، تحت تاثیر سوسیال دموکراسی روسیه قرار داشتند، هر چند نشانه هایاز نظر تاریخی سوسیال دموکرات  

های های ایرانی در آغاز، در قالب گروهاز نظر دور داشت. سوسیال دموکراتتوان میهای اروپایی را ناز تاثیر پذیری از سوسیال دموکرات

هایی را تشکیل داده بودند. د و برخی شهرهای کوچک این مناطق هستهکوچک پراکنده عمدتا در شهرهایی مانند تبریز، رشت، مشه

نامه : بخش مرام1361)اتحادیه،  «.ملت عموماً متساویاً حکومت دارند»داشتند که  تأکیدهای ایرانی دائماً بر این امر سوسیال دموکرات

 حزب دموکرات(

1،«صور اسرافیل»ی روزنامه
1

ی رادیکال ی مجلس اول، از این اندیشهرازی، در دورهبه سردبیری میرزا جهانگیرخان شی 

یعنی همان شعار انقلاب « حریت، مساوات و اخوت»ی گانه. صور اسرافیل شعار خود را بر مبنای سهکردی حقوق ملت دفاع میدرباره

ته بود. در قسمتی از این سرمقاله فرانسه قرار داده بود. در سرمقاله دوم این جریده بحث حقوق در معنای مدرن مورد توجه قرار گرف

نمایند... اما کنند و هم از اختیارت خود صرف نظر نمیدر هیئت وجود، موالید ثلثه هم تمام به تکالیف خود عمل می»آمده بود که 

ل شود. فلان کنند، منتظرند مجدداً جبرائیل از آسمان ناز "حقوق آدمیت"باشند و استیفای  "آدم"مردم بدبخت ایران برای این که 

تمام دنیا مواد این کنترات ]قرار داد[ طبیعی را در روی یک پارچه سفال، یک  مجتهد اجازه بدهد و فلان پادشاه امضا نماید... در

«. اندترتیب یا با ترتیب مخصوص تدوین کرده و اسمش را حقوق آدم گذاشتهقطعه سنگ، یک پاره پوست و یا یک دسته کاغذ بی

قرار گرفته است.  تأکیددر نظم جدید، نکته مهمی است که در اینجا، مورد  تأسیسیا قرارداد، گرانیگاه امر  «کنترات»مفهوم 

از جنس قراردادهای بین اثنینی »که سلطنت در نظم مبتنی بر قرارداد  شودمی(  و در جایی دیگری تصریح  2)صوراسرافیل، شماره 

(  همچنین در یکی از مقالات این جریده 4: 1327، غره محرم جاهمان«.)باشدمی]است[ و تخلف از شروط، منتج خلع او از سلطنت 

به میل و اراده ی ملت است، زیرا که دولت  تمام امور از کلی و جزیی، مفصل و مختصر منوط»با ذکر ممالک آزاد گفته شده است که 

و کاری ندارد جز مصالح همان هیئت ملتی که نماینده آن گشته و بنابراین باید در همه جا رای  باشدمیخود نماینده و کارگذار ملت 

 (31، شماره جاهمان«.) آن هیئت را ملحوظ دارد

 تأکیداقتصادی نیز  -یاسی و مساوات بر نوعی برابری اجتماعیی سهاآزادیبر  تأکیددر جریده ی صور اسرافیل علاوه بر 

پردازد. در قسمتی از یکی از این شده است. به طور مثال دهخدا در سلسله مقالاتی بر لزوم اصلاحات ارضی در چهارچوب برابری می

ملائمت]سازگاری[ امور روحانی ی سیاسی و هاآزادیدر دنیا به همان درجه که تمدن به وسیله »سلسله گفتارها آمده است که 

داران بزرگ و ملاکین عمده را زیاد کرده و به ی سرمایهرود، به همان درجه نیز قید قوانین موضوعه عدهفرهنگی[ پیش می-]فکری

جتماعی ( نویسنده در ادامه حاکمیت قانون بدون اصلاح ا29، شماره جاهمان) «نماید.میسلطه و اقتدار اغنیا و محرومی فقرا کمک 

ن فوائد عام المنفعه بلاشک تسلط اغنیا، عبودیت فقرا اقانون در ضمن هزار» گویدمیو نوعی برابری اقتصادی را ناکافی قلمداد کرده و 

( 2، ص جاهمان) «کند.میو اجتماع اموال هیئت را در مراکز معین محافظت کرده آقایی یک قسمت و بندگی قسمت دیگر را ابدی 

باشد. از « قرارداد اجتماعی»که آبشخور فکری دهخدا در مقالاتی که ذکر آن رفت، اندیشه  شودمیی، چنین فهمیده به گفته یزدان

                                                           
تصادی و اجتماعی جنبش مشروطیت و انکشاف سوسیال دموکراسی، های اقخسرو، پیشینه ،برای اطلاع از مبانی اندیشه سوسیال دموکرات های ایرانی نگاه کنید به: شاکری- 10

 .1363، انتشارات چاپخش، تهران خان جنگلی و اولین جمهوری شورایی در ایراننهضت میرزا کوچک ،رواسانی، شاپورو همچنین  1402انتشارات اختران، تهران 
 .1386فیل: نامه آزادی، سهراب یزدانی، نشر نی، تهران برای اطلاع بیشتر در باره صور اسرافیل نگاه کنید به: صور اسرا- 11
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ی هفدهم مانند ، در آثار متفکران اروپایی سدهگیردمینظر یزدانی، مفاهیم قرارداد اجتماعی و حقوق طبیعی که دهخدا آن را به کار 

 (100: 1386)یزدانی،  هم مانند روسو و منتسکیو پرورده شده بود.ی هجدتوماس هابز و جان لاک و سده

ی تصویب متمم قانون اساسی مستفاد های آن در هنگامههای مختلف از حقوق ملت و چالشهمانطور که از گزارش خوانش

قانون اساسی فصل مربوط ویل آن اختلافات بسیار جدی وجود داشت. با این حال، در متمم أ، بر سر حقوق ملت و تفسیر و تشودمی

هایی محمد علی شاه نیز بر پذیرش آن گردن نهاد و رسمیت یبه حقوق ملت به تصویب نمایندگان رسید و پس از منازعات و درگیر

 های فکری بر سر حقوق ملت چگونهی این چالشیافت. پرسش مهمی که اکنون باید به آن پرداخت عبارت از این است که در میانه

 و ممیزات حقوقی برخوردار بود؟ هاویژگیی قانونیت یافت و این صورت از کدام مورد پذیرش قرار گرفت و جنبهقرائتی 

های کلیدی مذکور، نخست باید بر اصول ناظر بر حقوق ملت در متمم مروری داشت. برابر به پرسش نبرای پاسخ گفت

هالی مملکت ایران در مقابل قانون دولتی متساوی الحقوق اصل بیان شد. که اهم آن به این قرار بود: ا 17در  حقوق ملت ایرانمتمم، 

متعرض احدی  افراد مردم از حیث جان و مال و مسکن و شرف محفوظ و مصون از هر نوع تعرض هستند و؛ (اصل هشتم) خواهند بود

ای که باید درباره از محکمه توانمیهیچ کس را ن (؛اصل نهم) نمایدمیت معین مگر بحکم و ترتیبی که قوانین مملک ،شد توانمین

موجب ه مگر ب ،شودمیحکم و اجرای هیچ مجازاتی ن؛ (اصل یازدهم) ع دهندرجو دیگرمحکمه ه او حکم کند منصرف کرده مجبوراً ب

مگر به حکم و ترتیبی  ،داخل شد توانمیقهراً نمنزل و خانه هر کس در حفظ و امان است در هیچ مسکنی ؛ ( اصل دوازهم) قانون

 ،آزاد و ممیزی در آنها ممنوع است مبین بدین مضره مواد و ضلال کتب از غیر مطبوعاتعامه ؛ (اصل سیزدهم) که قانون مقرر نموده

اگر  شودمیولی هرگاه چیزی مخالف قانون مطبوعات در آنها مشاهده شود نشردهنده یا نویسنده برطبق قانون مطبوعات مجازات 

 ها و اجتماعاتیانجمن؛ (اصل بیستم) هستند مصون تعرض از ننده[ک]پخش موزع و طابع و ناشر باشد، ایران مقیم و معروفنویسنده 

 و باشند داشته نباید اسلحه خود با مجتمعین ولی است آزاد مملکت تمام در نباشند بنظم مخل و دنیوی و دینیکه مولد فتنه 

 قوانین تابع باید هم عمومی یهاآنمید و شوارع در اجتماعات نمایند متابعت باید کندمی مقرر این خصوص در قانون که را ترتیباتی

 ، بخش ضمائم( جاهمان( )ناظم الاسلام، اصل بیست و یکم). باشند نظمیه

ی مدنی هاآزادینتیجه گرفت: نخست آن که، در اصول حقوق ملت، توان میاز بررسی مفاد این اصول، چند نکته مهم را 

ی مدنی، عدم تعرض به حقوق دیگران و عدم مباینت با دیانت و شرع اسلام هاآزادیبه رسمیت شناخته شده است. دوم آن که، مرز 

سوم آن که، تفکیک روشنی میان برابری در حقوق و برابری حقوقی صورت گرفته است و قانون تنها برابری در دانسته شده است. 

ی لیبرالی و سوسیال مرزبندی گفتمانی متمم را با ایدهتوان میعلاوه بر این، در اینجا  اخته است.نمقابل قانون را به رسمیت ش

ی قدرت پادشاه در چهارچوب اقتضائات و سازمشروطحقوق ملت در راهبرد دموکرات مشاهده کرد. در حقیقت، رسمیت یافتن 

 های ناشی از انطباق با فقه ممکن و میسر شده است.محدودیت

 

 نتیجه

الرقابی ی مالکبود؛ گذار از دوران بلندِ سلطنت مستقله« تحول دورانی»ی یک .ش در ایران، نشانه1284-5های جنبش اعتراضی سال

ی سیاسی در مغرب ای صورت گرفت که گفتار مدرنیتهوط و مقید. این گذار، دست کم در سطح حقوقی، در زمانهبه سلطنت مشر

زمین به عنوان بدیل، خود را موجه ساخته بود. همانطور که در متن توضیح داده شد، این گذار چه در سطح گفتار سیاسی و چه در 

ی قدرت سلطان در قالب الگوی حکمرانی سازمشروطداد. اولین گفتار سیاسی ی تاریخی در ایران، به یک باره رخ نسطح تجربه

هایی صورت گرفت که در مجموع با شکست دهه نیز برای تحقق آن کوشش کسلطنت مطلق منتظم صورت بندی شد و در بیش از ی
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ی مشروط شدن قدرت به پذیرش ایدههای پیشین بودند که توانستند حکومت را های اعتراضی سالبنابراین، تنها جنبشروبرو شد. 

ی قدرت پادشاه، ستاندن قدرت قانونگذاری از نهاد سلطنت و واگذاری آن به سازمشروطی اولیه راهبرد . در هستهپادشاه وادار کنند

ولی  ی قانون اساسی این مهم را میسر کرد.تأسیسمجلس شورای ملی ]مجلس منتخبان ملت[ قرار داشت. سند  تأسیسنهاد جدید ال

قانون اساسی در تدوین حدود قلمرو اختیاراتِ دیگرِ پادشاه و حقوق ملت، و نه رعایای خیل سلطانی، دچار کمبودهای جدی بود. 

تدوین متمم قانون اساسی را در این چهار چوب باید مورد توجه قرار داد. در متمم تعاریفی از حدود اختیارات پادشاه به دست داده 

ی این تصمیماتِ قانونی، پادشاه . در نتیجهکردمیرا به یک مقام تشریفاتی و سمبل سیاسی نظام حکمرانی مبدل  شد که عملاً پادشاه

و اختیاری برای مخالفت با آن نیز نداشت،  کردمیاز سلطان صاحب فرمان به شاهی که فرامین مصوب مجلس را برای اجرا توشیح 

لوایحی را برای تصویب به مجلس پیشنهاد کند، ولی این تنها مجلس بود که اختیار توانست . البته پادشاه نیز میشدمیشناخته 

انحصاری تصویب قانون را بر عهده داشت. پادشاه حتی در راستای مواد قانونی مصرح در متمم، دیگر ریاست بر قوه ی مجریه را نیز 

بایست با پذیرش دولتِ پیشنهادیِ س متمم، این مجلس بود که میزیرا بر اسااز آن برخوردار بود، از دست داد.  اول که در قانون اساسی

شد. با این حال، هرچند در اینجا ابهامات حقوقی ی عزل دولت تلقی میکرد و عدم اظهار تمایل مجلس به منزلهشاه موافقت می

توان به ها میی آنه از جملههایی مواجه شد کوجود دارد، اجرای این بخش از اختیارات و حقوق مجلس در مقام عمل با چالش

 .گویی وزرا به مجلس اشاره کردالوزرا و مجلس بر سر لزوم پاسخمنازعات میان محمدعلی شاه، رئیس

ی حقوق ملت به عنوان شهروندان این نظم جدید سازی قدرت پادشاه، موضوع مهم دیگری نیز آشکار شد: مسألهر جریان مشروطد

بود.  خواهانمشروطهسیاسی مهمی در میان صفوف -های فکریق ملت، مبین وجود گرایش. چالش بر سر حدود حقوسیاسی

ی لیبرالی و هاروایتچالشی بود که در بحث تعیین حدود حقوق ملت، شکاف پنهان را آشکار کرد. البته  ترینمهمی خواهمشروعه

در نهایت این موازنه قوای سیاسی طرفین منازعه بود که  ای دیگر این شکاف را نشان دادند. به هر روی،سوسیال دموکراسی نیز سویه

نظام جدید سیاسی مشروطگی، حقوق ملت با تحفظ  تأسیسصورت حقوقی محصل حدود حقوق ملت را در سند متمم رقم زد. در 

 ناشی از مرزهای روایت فقهی پذیرفته شد. یهانسبت به محدودیت
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A historical approach to the strategy of conditionalizing the king's power and the issue of 

fundamental rights (The Iranian Constitutional Experience) 

Abstract:  

The monarchy, as the major model of Iranian government, was reproduced in the Islamic period 

with changes and transformations but with the preservation of its formative elements. The 

"Islamic monarchy", along with the caliphate and until the caliphate lasted, was the most 

important major model of governance, at least in the Islamic East. The Islamic monarchy was 

based on the "independence" of the king's power from the subjects. It was during the 

constitutional movement, and in the process of developing a new legal system, that the necessity 

of limiting the king’s power and recognizing the civil rights and liberties of the nation emerged. 

Accordingly, the main question of the present discourse was formulated as follows: What legal 

framework would make it possible and established by paying attention to the limitations and 

possibilities of that historical moment of "establishment" to constitutionalize the king's power 

and civil rights and liberties? 

The method in the present study should be considered a "subject-based historical method" and 

not an event-based method that makes a subject historically problematic and analyzes and 

examines it in a context and through contextual exploration. 

In light of the research data, the results of the research can be stated as follows: At the initial 

core of the strategy of conditionalizing the king's power was the removal of legislative power 

from the monarchy and its transfer to the newly established institution of the National 

Consultative Assembly (the elected assembly of the people). As a result of these legal decisions, 

the king changed from a sultan with authority to a king who signed the decrees approved by the 

assembly for implementation and had no authority to oppose them. The results of this research 

also revealed that the issue of the Citizens' Rights was at the center of the implementation of the 

legal form of this new political order. A challenge that expressed the existence of important 

intellectual-political tendencies among the ranks of the constitutionalists. The advocates of 

Mashru'eh constitutionalism was the most important intellectual-political current that was 

revealed in determining the limits of the nation's rights. Of course, liberal and social democratic 

narratives also showed another side of this gap over the extent of the nation's rights. In any case, 

in the end, it was the balance of political forces between the parties to the conflict that 

determined the legal form resulting in the limits of the nation's rights in the document of the 

Constitution and the Amendment. In establishing the new constitutional political system, the 

rights of the nation were accepted with reservations about the limitations arising from the 

boundaries of the jurisprudential narrative.  
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