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Examining the period immediately preceding the Iranian 

Constitutional Revolution, this article interrogates the internal 

intellectual traditions that, despite the dominance of autocracy, 

possessed the latent capacity to constrain monarchical power. It 

argues that these diverse discourses provided the theoretical 

scaffolding necessary for the emergence of public law and 

constitutional governance. Employing a historical-ideological 

analysis, the study investigates eight pivotal traditions: Shi’a 

political-legal thought (specifically clerical deputyship and 

conditional legitimacy); the discourse of law (incorporating the 

rule of law and separation of powers); the andarznameh (advice 

literature) tradition; religious reformist thought 

(reconceptualizing shura and public interest); progressivist 

discourse (redefining nationhood and functional legitimacy); the 

Edālat Khāneh (Houses of Justice) discourse; the theory of  
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divine deposit and trust; and the institution of waqf (endowment).  

The research demonstrates that the impulse to limit power was 

rooted in a complex, interwoven intellectual ecosystem. These 

traditions, through interaction and occasional confrontation, 

shifted the Iranian political paradigm from the "absolute 

legitimacy of the King" toward "constitutionalism and the 

accountability of power." Ultimately, this process facilitated a 

profound transformation: the conversion of scattered, moralized 

constraints into the systematic and institutionalized limitations of 

public law enshrined in the Constitutional Constitution. 

 

Keywords: Absolute Power, Constitutionalism, Intellectual 

Traditions, Limitation of Power, Public Law, Law, Divine Trust. 
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های منتهی به مشروطه، به واکاوی این مقاله با تمرکز بر سال

رغم سلطه پردازد که علیهای فکری درونی میها و گفتمانسنت

تحدید قدرت شاه را دارا استبداد و نظریه سلطنت مطلقه، ظرفیت 

بودند و بستر نظری لازم برای تکوین حقوق عمومی و استقرار نظام 

ای اندیشه - یمشروطه را فراهم آوردند. با اتکا به روش تحلیل تاریخ

فقهی  - یو با بررسی هشت سنت/گفتمان عمده )اندیشه سیاس

ی طلبنویسی، اندیشه اصلاحشیعه، گفتمان قانون، سنت اندرزنامه

خانه، نظریه ودیعه و خواهی، گفتمان عدالتدینی، گفتمان ترقی

شود که محدودسازی قدرت امانت الهی، و نهاد وقف(، استدلال می

ها تنیده از اندیشهای پیچیده و درهمدر این عصر، ریشه در منظومه

های نیابت علما و کلامی شیعه با مؤلفه - یداشت. از سنت فقه

های ت، تا گفتمان قانون با مکانیسممشروعیت مشروط حکوم

 با تأکید بر  نویسیتفکیک قوا و حاکمیت قانون؛از سنت اندرزنامه

 چکیده
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طلبی دینی با بازخوانی عدالت و حق انتقاد، تا اندیشه اصلاح

خواهی با تحول مفاهیم شورا و مصلحت عمومی؛ از گفتمان ترقی

با  خانهمفاهیم ملت، وطن و مشروعیت کارکردی، تا گفتمان عدالت

خواهی و گذار به نهادسازی. افزون بر این، دو سنت نظریه حق تظلم

 - یهای حقوقودیعه و امانت الهی و نهاد وقف، به ترتیب چارچوب

اجتماعی مستحکمی برای تحدید قدرت  - یفلسفی و اقتصاد

ها در تعامل و گاه تقابل با یکدیگر، فضای کردند. این سنتایجاد می

به سمت « مشروعیت مطلقه شاه»ا از فکری جامعه ایران ر 

، ندیسوق دادند. این فرا« پذیری قدرتمشروطیت و مسئولیت»

های نهادی مسیر تبدیل تحدیدهای اخلاقی و پراکنده به محدودیت

 .مند حقوق عمومی در قانون اساسی مشروطه را هموار نمودو نظام

 

 های فکری، تحدید، سنتمشروطهقدرت مطلقه،  :هایدواژهکل

  قدرت، حقوق عمومی، قانون، امانت الهی
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 مقدمه

شاه، در ظاهر نماد اوج استبداد حکومت قاجار، به ویژه در عصر ناصرالدین :بیان مسئله

، پیروزی نهضت مشروطه و تدوین قانون حالنیشرقی و تمرکز قدرت در شخص شاه بود. باا

آن محدودسازی نهادینه شده قدرت است، پرسشی جدی را اساسی که هسته 

های فکری خواند: در غیاب سنت مدرن حقوق عمومی و تفکیک قوا، چه زمینهفرامی

درونی در جامعه ایران وجود داشت که ایده محدودکردن قدرت مطلق پادشاه را ممکن، 

ه به حکومت ؟ فهم چرایی و چگونگی گذار از سلطنت مطلق1ساختمطلوب و ضروری می

 .مشروطه، مستلزم بررسی دقیق بسترهای فکری پیشامشروطه است

تمرکز صرف بر تأثیرپذیری از غرب یا نقش نخبگان سکولار، تصویری  :ضرورت و هدف

دهد. هدف این مقاله، ارائه تصویری های مشروطیت ارائه میسویه از ریشهناقص و یک

 دینی، - های مختلف بومیدر آن، سنت عصر ناصری است که« میدان فکری»تر از جامع

سلطه  و مشروعیت مبانی جیتدربه خاص، ایشیوه به یک هر - اقتصادی و ادبی اخلاقی،

شاه را به چالش کشیدند و گفتمان محدودیت قدرت را تولید یا تقویت کردند. پاسخ مطلق 

به نظام منسجم های پراکنده به این پرسش، بستر لازم برای فهم چگونگی تبدیل این سنت

 .آوردحقوقی مشروطه را فراهم می

تحقیقات کلیدی )همچون آثار فریدون آدمیت، عبدالهادی حائری، یدالله  :پیشینه

ها )مانند نژاد( هریک به بخشی از این سنتشهیدی، داود فیرحی و غلامحسین زرگری

متر پژوهشی به اند. اما کخانه( پرداختهخواهی یا سنت عدالتروشنفکری، فقه مشروطه

ها را به عنوان یک کل یکپارچه های موازی و تعامل آنمند، تمامی این جریانصورت نظام

و در جهت پاسخ به پرسش اصلی فوق بررسی کرده است. این مقاله در پی پر کردن این خلأ 

 .است

پس از این مقدمه، مقاله در هشت بخش اصلی به تحلیل مستقل هر یک : ساختار مقاله

( ۲فقهی شیعه، ) - ی( اندیشه سیاس۱پردازد: )های فکری محدودکننده قدرت میسنتاز 

( اندیشه ۴نویسی و آینه شاهی، )( سنت اندرزنامه۳گفتمان قانون و حاکمیت قانون، )

                                                           
که  است ییهاو گفتمان اتینظر ها،شهیانداست که در عنوان آمده و بیانگر « های فکریسنت»منظور همان  1

 .دادندیقدرت را شکل م تیمحدود یچارچوب نظر
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خانه ( گفتمان عدالت۶پرستی، )خواهانه و وطنهای ترقی( اندیشه۵طلبی دینی، )اصلاح

 - ی( نهاد وقف و نظریه حقوق۸دیعه و امانت الهی قدرت، و )( نظریه و۷خواهی، )و تظلم

ها به تبدیل آن ندیها، فرابندی تعامل این سنتگیری، با جمعاقتصادی آن. در نتیجه

 .گرددحقوق عمومی مشروطه تبیین می

 فقهی شیعه - یاندیشه سیاس .1

فقهی شیعه به عنوان قدرتمندترین سنت فکری  - یدر عصر ناصری، اندیشه سیاس

محدودکننده قدرت مطلقه شاه عمل کرد. این اندیشه با چالش کشیدن مبانی مشروعیت 

ساز تحولات حکومت قاجار، چارچوب نظری مقاومت در برابر استبداد را فراهم آورد و زمینه

نصر کلیدی این بعدی، از جمله نهضت مشروطه شد. محدودسازی قدرت از طریق سه ع

 :سنت ممکن شد

بر اساس اندیشه شیعی، حکومت مشروع در : نظریه نیابت علما در عصر غیبت( 1

امام، « نائبان عام»الشرایط به عنوان عصر غیبت از آن امام معصوم )ع( است. فقهای جامع

بخشی از اختیارات وی، از جمله قضاوت، اجرای حدود و تصرف در امور حسبیه را دارا 

این جایگاه، برای علما (. ۳۰و  ۲۹، ۲۸، ۲۷، ۱۴، ۱۳عوائد ، ۱۳۷۵، دند )نراقیبو

نهاد  کرد. تبلور عملی این نظریه درمشروعیت و اقتدار معنوی مستقلی از دربار ایجاد می

و شبکه مالی مستقل آن )خمس، زکات، موقوفات( بود که علما را از وابستگی  مرجعیت

ساخت و برای آنان پایگاه اجتماعی قدرتمندی فراهم نیاز میاقتصادی به حکومت بی

 .آوردمی

با امامان  یارتباط نسب یکه مدع برخلاف صفویانت: شروعیت مشروط حکوم( م2

شد  جبامر مو نیو ای بودند و بخشتیپشتوانه مشروع نیمعصوم بودند، قاجارها فاقد چن

، ص ۱۳۶۹)الگار،  آورند یرو ونیعلما و روحان یبه ناچار به سو ت،یکسب مشروع یتا برا

به رعایت احکام شرعی و  مشروط . در اندیشه علمای این دوره، حکومت پادشاهان(۳۸

شاه را تنها با شرط اجرای عدالت پردازانی مانند نراقی، فتحعلیعدالت بود. نظریه

این دیدگاه به معنای آن بود که (. ۳۸۴-۳۹۱، ص ۱۳۸۴ ،ینراق) دانستندمی« اللهظل»

و اعتراض در  نظارت بر عملکرد حاکمان مشروعیت شاه مطلق نبود و علما برای خود حق
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. این مشروعیت (۱۶۸-۱۶۹ص  ،۱۳۸۸ ،رئوفت)صورت انحراف از شرع قائل بودند 

 .کردمشروط، شاهان قاجار را ناگزیر به جلب رضایت نسبی علما می

اجتهاد  تب اصولی که بردر دوره قاجار، مک: قویت اجتهاد و غلبه مکتب اصولی( ت۳

. این (۱۰۲، ص ۱۳۸۸، ثواقب و آزادبخت) تأکید داشت، بر مکتب اخباری غلبه یافت پویا

تحول، استقلال فکری و فقهی علما را به شدت افزایش داد. نمونه عینی این استقلال 

مشاهده شد، جایی که علمایی مانند سید محمد مجاهد،  های ایران و روسجنگ در

دربار و گاه در تقابل با خواست شاه، فتوای جهاد دادند و نیروهای مردمی را مستقل از 

تقل رهبری کردند. شاه قاجار با اکراه ناچار به حمایت از این جریان شد، چرا که از نفوذ مس

(. به گفته عنایت، علاقه روزافزون علما ۳۲۹-۳۳۰ ، ص۱۳۸۰ م،یابراه) علما هراس داشت

(. این ۱۳۶۵نوزدهم، پاسخی به تهاجم خارجی بود )عنایت، به سیاست از میانه قرن 

 .داداستقلال عمل، ظرفیت ایجاد یک قطب قدرت موازی را نشان می

داد که برای حفظ حداقل ین سه عنصر در کنار هم سلطنت قاجار را در موقعیتی قرار میا

 برهیشیعه باتک کرد. علمایمشروعیت، ناگزیر از رعایت حدودی بود که نهاد دین تعیین می

این سنت فکری، نه تنها مبانی نظری تحدید قدرت را فراهم کردند، بلکه با نهادهای 

مستقل مالی و اجتماعی خود )مرجعیت، وقف(، توان عملی مقاومت و ایستادگی در برابر 

« مشروطه را در ایران علما پدید آوردند»استبداد را نیز دارا بودند. به تعبیر کسروی، 

م ، از مشروعیت و ابزار لاز قاجاری(، زیرا تنها آنان در اوج استبداد ۱۰۶، ص ۳۶۳، )کسروی

 .گفتن از محدودیت قدرت برخوردار بودندبرای سخن

 و حاکمیت قانون« قانون» 1گفتمان .2

را به عنوان محور اساسی « قانون» مواجهه با تمدن غرب در عصر قاجار، مفهوم نوین

ای از قواعد قانون به عنوان مجموعه سیاسی ایران کرد.محدودسازی قدرت وارد گفتمان 

آور و عمومی که نه تنها رفتار حاکمان، بلکه ساختار مشروعیت سیاسی را نیز محدود الزام

این گفتمان، با هدف جایگزینی اراده شخصی حاکمان با قواعد عقلانی و عام،  .کندمی

                                                           
است که  های نمادین که در یک بازه زمانی مشخصنظامی از گفتارها، نوشتارها و کنش، «گفتمان»منظور از  1

 .کندشده را تعریف میهای پذیرفتهحقیقت، دانش و ارزش
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خواهی در سه عرصه د. گفتمان قانوننظری در برابر استبداد سنتی بو جایگزینترین مهم

 :اصلی تحول یافت و موانع نظری خود را پشت سر گذاشت

 شناختی و چالش نسبت قانون و شرعتحول معرفت 1.2 

و  بود« حاکمیت ملی»به « حق الهی شاه»هسته این گفتمان، تغییر مبانی مشروعیت از 

قدرت دولت از قدرت  کیکاست که از تف یکسنخستین مستشارالدوله به گفته آدمیت، 

 :۱۳۴۰، تیسخن گفت )آدم یویامور دن میتنظ یبرا یعرف نیقوان نیو لزوم تدو یروحان

 ، تعارض ظاهری با شریعت بوداین گفتمانترین مانع نظری (. با این حال، بزرگ۱۸۶ص. 

، الله نوریمانند شیخ فضل خواهانیوعه(. مشر ۸۵، ص ۱۳۹۷، زاده یبخشو  راسخ)

و حکومت قانون الهی  دانستندگذری بشر را بدعت و منافی خاتمیت نبوت میقانونهرگونه 

فقهای  (. در مقابل،۵۷-۵۶ص  ،۱۳۶۲ ،ترکمان)شمردند )شرع( را کافی می

قوانین منصوص »، با تفکیک میان خواه مانند نائینی و آخوند خراسانیمشروطه

ذاری عرفی در حوزه امور گ، مشروعیت قانون«الفراغ غیرمنصوصمنطقه»و « شرعی

عمومی و حکمرانی )سیاسات( را توجیه کردند. آنان تأکید داشتند که مجلس برای تغییر 

شود، بلکه برای تنظیم امور دنیوی و تحدید استیلای حکومت احکام شرعی تشکیل نمی

(. این تبیین فقهی، پلی ۲۷۹، ص ۱۳۹۱؛ فیرحی، ۱۳۶-۱۳۷، ص ۱۳۸۸است )نائینی، 

 .های حکمرانی مدرن ایجاد نمودسنت دینی و ضرورت حیاتی بین

 پردازان کلیدی و ترویج گفتماننظریه 2.2

 :، سنگ بنای این گفتمان را نهادندگامشیروشنفکران پ

 دانند که این واژه را به ، او را نخستین کسی می«قانون»با انتشار روزنامه  :ملکم خان

: سدینویقانون م فی(. ملکم در تعر۳۱. , ص۱۳۶۹)الگار،  معنای امروزی به کار برد

باشد و اطاعت آن  فهیبر صلاح عامه طا یکه از حکومت صادر شود و مبن یهر حکم»

, ۱۳۲۷خان, )ملکم «ندیگویآن حکم را قانون م دیایب زملا  فهیبر افراد طا یبالمساو

یعنی کلیه اعمال دولت، از عزل و نصب تا « حکومت قانون»(. از نظر وی، ۱۵ص 

و ضامن نظم و « میل شخصی»مجازات، باید تابع قانون باشد. او قانون را جایگزین 

 .(۶۳و  ۱۹, ص ۱۳۶۹دانست )ملکم خان، ترقی می
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دن غرب و راه نجات ایران ، قانون را عصاره تم«یک کلمه»در رساله : مستشارالدوله

(. نوآوری او تلاش برای تطبیق اصول قانون ۳۰ق, ص. ۱۲۸۷)مستشارالدوله،  معرفی کرد

 اساسی فرانسه با مبانی شریعت اسلام بود تا پذیرش آن را برای جامعه سنتی میسر کند

(. اگرچه این تطبیق از نظر برخی )مانند آدمیت و حائری( ۳۰۱, ص. ۱۳۹۶, ی)مرادخان

(، ۳۴-۳۵ ص ،۱۳۸۱ ی،حائر؛ ۱۵۹ص  ،۱۳۴۹ ،تی)آدم وری و نامتناسب ارزیابی شدهص

 .سازی مفهوم قانون بوددهنده درک ضرورت بومیاما نشان

 پیشرفت، امنیت و  این دو بر رابطه ناگسستنی قانون با :آخوندزاده طالبوف و

، ۱۳۶۴؛ آدمیت، ۲۲۵و  ۷۳م، ص ۱۹۶۳)آخوندزاده،  تأکید داشتند استقلال ملی

. آخوندزاده به صراحت شریعت و قانون (۸۴و ۸۰، ۷۹، ص ۲۵۳۶؛ طالبوف، ۶۹۲ص 

 .کرددانست و راه ترقی را در پیروی از قوانین عقلانی جستجو میرا دو نظام متفاوت می

گفتمان قانون، سه ابزار عملی برای  :گانه تحدید قدرتهای سهمکانیسم .۳

 :دادمحدودکردن قدرت شاه ارائه می

 به عنوان جایگزین نظارت درونی )عصمت( پیشنهاد شد. نائینی تشکیل  :تفکیک قوا

برای تجزیه قوا و ایجاد نظارت بیرونی « مقدمه واجب»مجلس و تدوین قانون اساسی را 

 .(۸۹و  ۴۷-۴۹، ص ۱۳۸۸دانست )نائینی، بر حاکم غیرمعصوم می

 حکومتی تعریف شد که در این گفتمان، حکومت مشروطه به معنای : 1پاسخگویی

فاعل مایشاء و »مسئول و پاسخگو باشد، در مقابل حکومت استبدادی که در آن حاکم 

 (.۲۱۳-۲۱۴ص  ،۱۳۹۰ ،نژادیزرگر) 2است« غیرمسئول

 حقوق »و « حقوق مشروعه ملیه»، حقوقی مانند بارنیبرای نخست :حقوق شهروندی

ه ن( نه به عنوان بخشش شاه، بلکه ب)شامل آزادی، امنیت، برابری در برابر قانو« نوعیه

ص  ،۱۳۸۸ ،انی)آبادد عنوان حقوق ذاتی ملت مطرح و تضمین قانونی آن خواسته ش

 (.۵۲۰ص  ،۱۳۹۶ ی،مرادخان؛ ۲۱۹

                                                           
1 Accountability. 

در قبال داران حکومت از نظر نائینی، دو اصل سعادت و سرمایه حیات امت، حفظ حقوق ملیهّ و مسئولیت زمام 2

 .(۶4، ص 1۳۸۸)نائینی،  اقداماتشان است
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های نوین شیوهگفتمان قانون، با عبور از چالش مشروعیت دینی و با ارائه  بنابراین،

اد کرد. این گفتمان تنها خواستار ایجصر قاجاری حکمرانی، انقلابی فکری در ایران ع

آزادی، عدالت و  قانون به مفاهیمی مانند وندزدنیاصلاحات اداری نبود، بلکه با پ

و تبدیل آن به رابطه متقابل « رعیت -حاکم »، خواستار دگرگونی در رابطه سنتی پیشرفت

یا « تنظیمات»تحت حاکمیت قانون بود. اگرچه تقلیل مفهوم قانون به « ملت -دولت »

انجامید، اما همین گفتمان بود که تلاش برای تلفیق صرف آن با شرع، گاه به ابهام می

 .زمینه نظری لازم برای مشروطیت و تدوین قانون اساسی را فراهم ساخت

 نویسی و آینه شاهیسنت اندرزنامه .۳

 هانامهتاسیرا س یدوره اسلام رانیدر ا یاسیس شهیعمده اند انیاز سه جر یبخش بزرگ

 اندشده یبندصورت «یسینوپندنامه» ای «یسینواندرزنامه»که در قالب  دهندیم لیتشک

نویسی، که ریشه در میراث سیاسی ایران پیش سنت دیرپای اندرزنامه(. ۱۳۸۰)طباطبایی، 

فکری -و پس از اسلام داشت، در عصر قاجار به عنوان یکی از سازوکارهای اخلاقی

های انقلابی، این سنت تداوم یافت. برخلاف گفتمان محدودکننده قدرت

داشت و در چارچوب پذیرش نظام سلطنت، با ارائه  طلبانه از بالااصلاح رویکردی

 یمیقد) پرداختمعیارهایی برای حکمرانی مطلوب، به تحدید غیرمستقیم قدرت می

و دسته سنتی ها در دوره ناصری از د. اندرزنامه(۱۶۵، ص ۱۳۹۴ و خسروپناه، یداریق

 یزرگر) شدندتشکیل می«( رساله در اصلاح امور»و نوگرا )مانند «( تحفه خاقانیه»)مانند 

 :کردندو از طریق چهار مؤلفه اصلی عمل می (۴۱۳، ص ۴،  ج ۱۳۹۵نژاد، 

پادشاه »شدن بین ها با تمایز قائلاندرزنامه :تفکیک پادشاه عادل از حاکم ستمگر .1

، چارچوبی برای نقد قدرت «جبّار ستمگر»مدار( و فرّه، عادل، شجاع، دین)دارای « مشروع

داد . این تفکیک به شاه هشدار می(۱۶، ص ۱۳۹۵)خان خانان،  آوردندفراهم می

او، حتی با داشتن مشروعیت نسبی، مشروط به رعایت اصول اخلاقی و  مقبولیت که

 انداختطنت را به خطر میشرعی است. خروج از مسیر عدالت، مشروعیت و بقای سل

داد تا . این آموزه، زبان مشترکی در اختیار نخبگان قرار می(۱۲۶، ص ۱۳۹۵ ،یمروز)

 .عملکرد شاه را با معیارهای سنتی ارزیابی کنند
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، «الملک یبقی مع الکفر و لا یبقی مع الظلم»تکرار مداوم اصل  :نظریه دایره عدالت .2

. بر اساس این اصل، (۲۳۳، ص ۱۳۷۱ی، رالمعالعنص) سنگ بنای نظری این سنت بود

و مایه آبادانی  شرط ضروری بقای حکومت اجرای عدالت نه یک فضیلت اختیاری، بلکه

ای عملی و مبتنی . این نظریه، انگیزه(۱۲۶، ص ۱۳۹۵ ،یمروز) شدمملکت شمرده می

برخی کرد. در دوره متأخر، بر مصلحت خود شاه برای حکمرانی عادلانه ایجاد می

« متابعت از یک قانون»الملک، تحقق این عدالت را در گرو نویسان مانند مؤتمناندرزنامه

خواهی و و بدین ترتیب، پیوندی بین سنت عدالت (۳۳، ص ۱۳۸۶)ثقفی،  دانستندمی

 .ساختندگفتمان نوین قانون برقرار می

حق اخلاقی  این سنت،(: ۶۴، ص ۱۳۹۰)جهانگرد، ض ایجاد حق انتقاد و اعترا .۳

 شناخترا برای وزیران، دبیران و خردمندان به رسمیت می داریو سیاسی نصیحت و آینه

ها . وظیفه مشاور، نشان دادن واقعیت(۱۱۶، ص ۱۳۹۹)علیزاده و همکاران، 

، فضایی فرایند. این (۱۳۸۶)طوسی،  بودبه شاه بود، حتی اگر تلخ می«( داریآینه)»

آورد. با این حال، کارآمدی انتقادات در قالب پند و اندرز فراهم میهرچند محدود برای بیان 

، نقد مدرن روشنفکرانی مانند آخوندزاده .آن کاملًا به اراده و شخصیت شاه وابسته بود

موعظه »)نقد عقلانی و صریح( را جایگزین « کریتکا»نقطه عطفی در تحول این سنت بود. او 

بخشی، تغییر از تغییر داد، تا با آگاهی عموم جامعه هکرد و مخاطب را از شاه ب« پدرانه

 (.۲۱-۲۲، ص ۱۳۵۱د )آخوندزاده، پایین به بالا را ممکن ساز 

سفارش به مشورت با خردمندان، از  :تأکید بر مشورت و پرهیز از استبداد رأی .۴

در تقابل  شد،ها بود. این تأکید که با استناد به آیات قرآنی نیز تقویت میارکان اندرزنامه

و خواستار ( ۲۰۶-۲۰۷، ص ۱۳۹۵)بهبهانی، قرار داشت « استبداد رأی»مستقیم با 

. این (۲۳۳الف, ص.  ۱۳۸۵)طباطبایی,  گیری بودمشارکت نخبگان در فرآیند تصمیم

بدل شد و راه را برای پذیرش نهادهای  پلی مفهومی مفهوم سنتی، در آستانه مشروطه به

 .هموار کرد« شورامجلس »مشورتی مدرن مانند 

نویسی در عصر ناصری، اگرچه در قالب موجودیت سنت اندرزنامهدر نهایت باید گفت 

کردن طلبانه از بالا داشت، اما با برجستهکارانه و اصلاحسیاسی مستبد شکلی محافظه

، عدالت به عنوان شرط بقا، حق اخلاقی انتقاد، و لزوم مشورت مفاهیمی مانند



 

5شماره  | 3دوره  | 1405بهار و تابستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

300 

کرد و پادشاه را در چارچوبی و کارکردی را برای حکمرانی تعریف می های اخلاقیحداقل

اثری نسبی این سنت در ایجاد تغییرات ساخت. بیاز انتظارات سنتی محبوس می

ساختاری )که مورد نقد آخوندزاده قرار گرفت(، باعث شد در نیمه دوم دوره قاجار، 

، این سنت با حالنیآن شوند. باا جایگزین« مشروطه»و « قانون»تر های رادیکالگفتمان

های عدالت و مشورت، و ایجاد زبان مشترکی برای نقد حاکم، بستری داشتن ایدهزنده نگه

 .فرهنگی برای تحولات بعدی فراهم آورد

 طلبی دینیاندیشه اصلاح .۴

طلبی دینی در عصر در واکنش به انحطاط داخلی و تهاجم خارجی، جریان اصلاح

های جامعه شکل گرفت. برخلاف به بحران دینی و نوگراپاسخی درون ناصری به عنوان

الدین سید جمال روشنفکران سکولار، این جریان به رهبری افرادی مانند

، نائینی و آخوند خراسانی بعدها فقهایی چون ( و۱۰۶، ص ۱۳۷۰)غرویان،  اسدآبادی

 توانایی هدایت جامعه به سوی ترقی 
ً
و عدالت را دارد، مشروط بر معتقد بود که اسلام ذاتا

آنکه از قید خرافات و تفسیرهای جمودگرایانه رها شده و با عقلانیت و مقتضیات زمان 

دانست، با . این جریان که استبداد و استعمار را دو روی یک سکه می)همان( سازگار شود

 بازخوانی مفاهیم کلیدی اسلامی، چارچوب نظری قدرتمندی برای محدودسازی قدرت و

 .گذار به حکومتی مشروط فراهم آورد

 سازی آن در قالب مجلسو نهادینه« شورا»ازخوانی مفهوم ب 1.۴

)مشورت( را از یک توصیه اخلاقی به « شورا»طلبان دینی، مفهوم سنتی اصلاح

برای مشارکت سیاسی و نظارت بر حکومت ارتقا دادند. آنان  آورساختار حقوقی الزام یک

 تجلی مدرن و نهادینه شده اصل شورا در اسلام قلمداد کردند مجلس شورای ملی را

نامید می« قوه مسدده و رادعه خارجیه». نائینی مجلس را (۴۵۰، ص ۱۳۹۶)مرادخانی، 

که برای تحدید قدرت سلطنت ضروری است. این تفسیر، مشروعیت دینی عمیقی برای 

ا از دل متون دینی استخراج نهاد پارلمان ایجاد کرد و خواست مشارکت مردم در حکومت ر 

 (.۴۴۲-۴۴۰ص  ،۱۳۹۰ ،نژاد ینمود )زرگر
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 به عنوان معیار حکمرانی« مصلحت عمومی»توسعه مفهوم  2.۴

داری را از حیطه احکام فردی به عرصه سیاست و حکومت« مصلحت»آنان مفهوم فقهی 

الح مص»از تسری دادند. در این نگاه، مشروعیت حکومت و تصمیماتش، منوط به تبعیت 

. نائینی تأکید داشت که (۴۳، ص ۱۳۸۸)نائینی،  یا مصلحت عمومی جامعه است« نوعیه

 در این « مشروط»سلطنت 
ً
به اقامه همین مصالح عمومی است و مالیات مردم نیز باید صرفا

داد و راه هزینه شود. این ایده، اراده شخصی شاه را در برابر معیاری فراتر و عینی قرار می

 (.۱۲۱، ص ۱۳۹۴)فیرحی، کرد رای نظارت بر عملکرد حکومت فراهم میمبنایی ب

 سازی مشروطه(تبیین مفاهیم مدرن در چارچوب اسلامی )اسلامی ۳.۴

ترین چالش و دستاورد این جریان، ارائه تفسیری اسلامی از مفاهیم بنیادین مدرن بزرگ

« ولایتیه»ا تقسیم حکومت به ب« تنبیه الامه و تنزیه المله»در کتاب  میرزای نائینی .بود

)استبدادی(، حکومت استبدادی را مصداق شرک در ربوبیت « تملیکیه»)مشروطه( و 

 (.۴۰-۳۹، ص ۱۳۸۸)نائینی،  دانست و مشروطه را تنها نظام سازگار با اسلام معرفی کرد

برابری در برابر  ،(هانیدن از قید استبداد)ر  آزادی فکرانش مفاهیمی ماننداو و هم

)حقوق  حقوق ملت مثابه مقدمه واجب برای تحدید قدرت( و)به قانون اساسی ،نونقا

مشروعه ملیه( را با استناد به اصول فقهی و سیره نبوی توجیه و در ادبیات سیاسی ایران جا 

(. این کار، پلی حیاتی بین سنت دینی جامعه و ۲۹۴ص  ،۱۳۹۰ ،نژادیانداختند )زرگر

 .ساختارهای سیاسی نوین ایجاد کرد

 نقد دینی استبداد ۴.۴

مصداق ظلم  طلبان دینی، استبداد سیاسی را نه تنها یک اشکال مدیریتی، بلکهاصلاح

. سید جمال، استبداد را عامل (۳۰۰، ص ۱۳۶۹)الگار،  دانستندمی و خلاف شریعت

، ص ۱۳۷۹)اسدآبادی،  کردپرستی و انحطاط مسلمانان معرفی میهل، خرافهاصلی ج

. نائینی نیز ریشه استبداد را در جهل مردم به حقوق (۳۴، ص ۱۳۶۰؛ مدرسی چهارده، ۸۵

)مجلس و قانون اساسی( به عنوان درمان آن در عصر « نظارت بیرونی»دانست و بر خود می

تکلیف  (. این نقد، مبارزه با استبداد را به یک۸۷ص  ،۱۳۸۸ ی،نی)نائ غیبت تأکید داشت

تبدیل کرد و انگیزه قدرتمندی برای طیف وسیعی از نیروهای مذهبی در جنبش  دینی

 .خواهی فراهم آوردمشروطه
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بین سنت و تجدد در ایران عصر ناصری حلقه واسط  طلبی دینی،جریان اصلاح لذا 

اجتهاد پویا(، هم از بنیادگرایی سنتی فاصله ) بازتفسیر منابع دینی بود. این جریان با

عدالت،  زدگی سکولار ایستاد. با ارائه خوانشی از اسلام که برگرفت و هم در مقابل غرب

تأکید داشت، توانست مبانی مشروعیت قدرت مطلقه را  شورا، عقلانیت و مقابله با ظلم

دهای محدودکننده لازم برای پذیرش نها مشروعیت دینی تر از آن،سست کند و مهم

قدرت مانند مجلس و قانون اساسی را در میان توده مذهبی جامعه ایجاد نماید. اگر سید 

خواهی مانند نائینی بودند که آن را به جمال بذر این اندیشه را کاشت، فقهای مشروطه

سیاسی منسجم تبدیل کردند و بدین ترتیب، نیروی عظیم سنت دینی را  - یای فقهنظریه

 .یر تحول سیاسی مدرن هدایت نمودنددر مس

 پرستیخواهانه و وطنهای ترقیاندیشه .۵

ماندگی داخلی، در عصر ناصری شوک ناشی از مواجهه با قدرت و پیشرفت اروپا و عقب

 بود ترقی و نوسازی ایران گیری جریان فکری نوینی انجامید که محور آنبه شکل

این جریان، با انتقاد از ساختار سنتی، . (۱۵۵، ص ۱۴۰۲)روزخوش و خالقی دامغانی، 

به محدودسازی قدرت  ینحوریزی کرد که هر یک بهسه تحول مفهومی بنیادین را پایه

 :انجامیدمطلقه می

 )تحول در ماهیت رابطه سیاسی(« رعیت»به جای « ملت»یگزینی جا 1.۵

ر اتباع که دلالت ب« رعیت»شناختی قدرت را دگرگون کرد. مفهوم این تحول، هستی

)بشیریه،  داد« ملت»مدار منفعل و فاقد حق داشت، جای خود را به مفهوم فعال و حقوق

ای از شهروندان جامعه ای از بندگان، بلکه. ملت نه مجموعه(۸۱۹-۸۲۰، ص ۱۳۸۲

های متقابل )دفاع از )امنیت، آزادی، برابری در قانون( و مسئولیت دارای حقوق ذاتی

را به رابطه  رعیت -حاکم  تعریف شد. این تغییر، رابطهوطن، پرداخت مالیات( 

. حاکم دیگر صاحب مطلق (۱۳۵، ص ۱۳۸۱)نجفی،  تبدیل کرد ملت -دولت  دوسویه

گری یافت. نبود، بلکه موظف به تأمین حقوق و رفاه ملت شد و ملت نیز حق نظارت و مطالبه

  مستشارالدوله به گفته آدمیت،
ً
منشأ قدرت دولت را اراده نخستین کسی بود که صراحتا

 .(۱۸۶، صلاحیت ۱۳۴۰ملت اعلام کرد )آدمیت، 
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 )تحول در مالکیت سرزمین و مشروعیت حکومت(« وطن»به « مُلک»تبدیل  2.۵

یا دارایی شخصی شاه بود. گفتمان « مُلک»در اندیشه سنتی، سرزمین ایران 

میراث مشترک و ملک  ینی کهمتغییر داد؛ سرز« وطن» خواهانه، این مفهوم را بهترقی

؛ روزخوش و خالقی دامغانی، ۴۲۲، ص ۱۳۸۲)بشیریه،  است مشاع همه ایرانیان

« مالک مطلق». این تحول، بنیان مالکانه حکومت را ویران کرد. شاه از (۱۵۵، ص ۱۴۰۲

ملت در حفظ و آبادانی این میراث مشترک تنزل یافت. این نگاه « ولامین و مسئ» به

پذیری شهروندان را تقویت کرد و هم مستلزم ق ملی و مسئولیتجدید، هم احساس تعل

میرزا آقاخان  و ملکم خان پاسخگویی شاه در قبال این امانت بود. روشنفکرانی مانند

با ترویج این مفهوم، خواستار ایجاد دولت ملی مدرنی بودند که حافظ منافع این  کرمانی

 .1وطن مشترک باشد

به عنوان معیار مشروعیت حکومت )تحول در « پیشرفتترقی و »قرار دادن  ۳.۵

 های حکومت(وظایف و مسئولیت

دهنده ، نشان(۱۳۱، ص ۱۳۹۵)ژوبر،  پرسش نمادین عباس میرزا از فرستاده ناپلئون

بود. در این نگاه، وظیفه حکومت فراتر از تأمین امنیت و « بحران ترقی»بیداری نسبت به 

بود که باید موجب  آفرین، حکومتی کارآمد و ترقیحکومت مشروع. عدالت اولیه رفت

شد. شکست در انجام این وظیفه، پیشرفت علمی، صنعتی، اقتصادی و فرهنگی کشور می

نقص »ریشه همه مشکلات را در  ملکم خان. کشیدمشروعیت حکومت را به چالش می

 و نظام« طلقه منظمدولت م»دید و ترقی را در گرو استقرار قانونی آن میو بی« ترکیب دولت

نیز ترقی را در گرو آگاهی  آخوندزاده(. ۷۶، ص ۱۳۸۹الدوله، )ناظم دانستقانونی می

 (.۱۷۲، ص ۱۳۵۷)آخوندزاده،  شمردملی و پیروی از قوانین عقلانی می

                                                           
 به: دینگاه کن 1

 .(، مکتوبات کمال الدوله، به کوشش باقر مومنی، تبریز: احیا1357میرزا فتحعلی آخوندزاده، ) -
 دیمحمدزاده و حم دیو مکتوبات, به کوشش حم دیجد یم.(، الفبا 1963)میرزا فتحعلی آخوندزاده،  -

 ی.ستیالیسوس یشورو یباکو: فرهنگستان علوم و جمهور ،یآراسل
فتر د ران،یدر ا یاز مشروطه پژوهش ی(، رساله ماشاءالله، در: اسناد139۵) ،یآقاخان کرمان رزایم -

 . اتیباشگاه ادب جا،یاصغر حقدار، ب یدوم، هفت رساله، به کوشش عل
 .انی(، هشت بهشت، تهران: ب2۰۰1) ،یآقاخان کرمان رزایم
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کردند: ایجاد می چرخه منطقی محدودکننده قدرت ، یکدهیتناین سه تحول درهم 

(، پس حکومت باید در خدمت صاحبان این ۲)مؤلفه اگر وطن، ملک مشاع ملت است 

( و خدمت اصلی آن، تأمین ترقی و پیشرفت این ملت در ۱وطن، یعنی ملت باشد )مؤلفه 

گری را برای ملت (. هرگونه قصور در این امر، حق نظارت و مطالبه۳وطنش است )مؤلفه 

نی بر کارآمدی و مشروعیت مبت آورد. این گفتمان، با تعریف جدیدی ازبه وجود می

حقوق  کردن)به جای مشروعیت مبتنی بر نسب یا فرّه ایزدی(، و با برجسته رسانیخدمت

های نظری استبداد قاجاری را سست کرد و بر سرزمینشان، بنیان ملی و حاکمیت مردم

ها، بعدها در شعارها و گرا شد. این ایدهخواستار حکومتی مسئول، پاسخگو و توسعه

 .جنبش مشروطه تبلور یافتندهای خواسته

 خواهیو تظلم« خانهعدالت»گفتمان  .6

در اواخر عصر ناصری، تجلی عینی و فراگیر آرمان « خانهعدالت»گفتمان 

های های جدید بود. این گفتمان که ریشه در سنتدر بستر بحران خواهیعدالت کهن

و « ن مظالمدیوا»، با دو سازوکار (۲۷، ص ۱۳۸۲)مدنی،  دینی و تاریخی داشت

برای محدود کردن  ایشیوه، به دنبال ایجاد «خواهیحق تظلم»و با تکیه بر « خانهعدالت»

 .ظلم عمال حکومت و پاسخگو ساختن قدرت بود

حتی در برابر  حق دادخواهی مردم این گفتمان بر: خواهی و نقش علماحق تظلم .1

طومار و تحصن در اماکن مقدس، نویسی، شخص شاه تأکید داشت. ابزارهایی مانند عریضه

گران سنتی بین مردم و حکومت، با به عنوان میانجی علما .ساختاین حق را عملی می

کردند و حمایت از این حرکات، نقشی کلیدی در هدایت و تشدید فشار اجتماعی ایفا می

 .خواهی را به سمت یک خواست سیاسی ساختاری سوق دادندگفتمان تظلم

این گفتمان مراحل زیر را طی  :مدرن« خانهعدالت»سنتی تا « مظالمدیوان »از  .2

 :کرد

 به شکایات  :دیوان مظالم 
ً
نهادی سنتی با پیشینه اسلامی که در آن شاه شخصا

. در (۴۲۶، ص ۱۳۷۵؛ ابن خلدون، ۱۳۰، ص ۱۸۵۳)ماوردی،  کردرسیدگی می

دهنده عصر ناصری، احیای صوری آن )مثلًا رسیدگی هفتگی ناصرالدین شاه( نشان
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، اما وابستگی (۲۷، ص ۱۳۸۲)مدنی،  ورزی بودتلاش نظام برای نمایش عدالت

 .ساختکامل آن به اراده فردی شاه، کارآمدی آن را محدود می

 که وظیفه  بود (یانهینهادای )شبهشدهنهاد یا مکانیزم نهادینهمنظور،   :خانهعدالت

نظارت بر عملکرد حاکمان، رسیدگی به شکایات مردم و تضمین اجرای اصول اخلاقی 

در پاسخ به ناکارآمدی دیوان مظالم و فساد  .داشتیا الهی در حکومت را بر عهده 

)یا مجلس عدالت( به  خانهعدالت سیستم قضایی، خواست عمومی برای تأسیس

، ۱۳۷۶)کرمانی،  دائمی و منتشر در سراسر کشور شکل گرفتعنوان نهادی مستقل، 

 (۳۵۸ص 
ً
داشت و هدفش  کارکرد قضایی . در ذهنیت عمومی، این نهاد عمدتا

عبدالله بهبهانی(  دیرسیدگی عادلانه به شکایات مردم بود. رهبران نهضت )مانند س

، ۱۳۷۸سروی، )ک نیز در ابتدا بر این معنا تأکید داشتند تا از حساسیت شاه بکاهند

 (. ۸۷-۸۸ص 

خانه در جریان مبارزه ماهیت عدالت :«مشروطه»تحول معنایی و گذار به  .۳

روشنفکران و تحولات، از یک  ریتأثو تحت جیتدرشد. به توسعه معنایی دستخوش تحول و

 قضایی، به مجلسی با
ً
سید  .تغییر معنا داد گذاریکارکرد نظارتی و قانون نهاد صرفا

شاه و گدا در حدود »خانه را مجلسی توصیف کرد که در آن آشکارا عدالت طباطباییمحمد 

ای بومی و قضایی را به . این تحول، خواسته(۸۵-۸۶)همان، ص  «قانون مساوی باشند

تبدیل کرد. در نهایت، با تشدید  محدودسازی ساختاری قدرت ای سیاسی برایخواسته

تغییر یافت و فرمان « مشروطیت»و سپس « الشوریدار »به « خانهعدالت»مبارزه، شعار 

 .تأسیس مجلس شورای ملی صادر شد

نیاز مدرن به  با آرمان سنتی عدالت خانه، حلقه اتصالگفتمان عدالت بنابراین،

خواهی و استفاده از ظرفیت بود. این گفتمان از یک سو با احیای حق تظلم نهادسازی

با تحول از یک نهاد  گریدیمی را بسیج کرد و ازسونهاد دین )علما(، نیروی اجتماعی عظی

قضایی موردی )دیوان مظالم( به یک نهاد سیاسی ساختاری )مجلس(، مسیر گذار از 

استبداد شخصی به حکومت قانون را هموار ساخت. اگرچه الگوی نهایی مشروطه با 

ای که این یخانه تفاوت داشت، اما بدون بسیج نیروها و شور عمومخواست اولیه عدالت

خانه نه تنها یک خواست گفتمان ایجاد کرد، پیروزی مشروطه ممکن نبود. بنابراین، عدالت
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عدالتی و محدودسازی قدرت در برای بیان اعتراض به بی زبانی گویا و فراگیرسیاسی که 

 .آستانه انقلاب مشروطه بود

 نظریه ودیعه و امانت الهی قدرت .7

لال محوری این است که این نظریه، با ریشه در مفاهیم استد  در نظریه ودیعه و امانت،

الهی یا مردمی، « امانتی»شخصی شاه به « مالکیت»قرآنی و فقهی، با تبدیل تصور قدرت از 

گذاری مسئولیت متقابل چارچوب نظری قدرتمندی برای تحدید اختیارات حاکم و بنیان

 (.۲، ص ۱۴۰۴)عباسی و محمدپور،  فراهم کرد

مشروطه، نیاز به تبیین مفاهیم مدرن حکومت با زبانی آشنا برای مردم،  در آستانه 

. (۱۸۸، ص ۱۳۹۹)سلطانی،  برجسته کرد« دانان تاریخیحقوق»را به عنوان  فقها نقش

)امانت(، پلی « ودیعه»آنان با تسلط بر سنت فقهی و با استفاده از مفاهیم دقیقی مانند 

به  جیتدرمفهوم که ابتدا بیشتر وجه فقهی داشت، بهمیان سنت و تجدد ایجاد کردند. این 

   .و محدودسازی قدرت دولت تبدیل شد تنظیم رابطه مردم و شاه ای اساسی درنظریه

 :از اندعبارتودیعه  ارکان اصلی نظریه

 هسته مرکزی نظریه، نفی مالکیت شخصی  :مثابه امانتالف( حکومت و رعیت به

نزد شاه  ای خداوندیودیعه و رعایا امانتی الهی ،شاه بر قدرت و کشور است. قدرت

داد. تغییر می ای امانیوظیفه به حق ذاتی هستند. این تلقی، مشروعیت شاه را از

شود که مشاهده می میرزای نائینی ترین تجلی فقهی این ایده در نظریهمهم

مطلوب، ) «ولایتیه» )استبدادی، مبتنی بر مالکیت( و «تملیکیه» ها را بهحکومت

، ص ۱۳۹۴)فیرحی،  داری برای مصالح عمومی( تقسیم کردمبتنی بر ولایت و امانت

. در گفتمان مشروطه، این ایده در متونی مانند (۴۳، ص ۱۳۸۸؛ نائینی، ۱۱۱

ای تکرار شد و مبنایی برای رابطه 2های علمانامه و 1مجدالملک سینکی رساله

 .آورددوسویه و قراردادی بین شاه و ملت فراهم 
                                                           

ها ستم نیامانت خداست که به پادشاه سپرده و ا تیمگر نه رع»: سدینویم هیدر رساله مجد ینکیجدالملک سم 1

 . (2۹و  1۳، ص 1۳21)مجدالملک،  «است به خداوند عزوجل انتیمگر نه خ شودیم تیکه به رع

پروردگارند و سپرده به سلطان  عهیهمه ود تیرع»ق. آمده بود :  1۳21الاول  یجماد 2مثال در نامه مورخ  یبرا 22

 (.158ص، 1۳۸۵ ،ی)خراسان« اسلام
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را برای حاکم  مسئولیت دوگانه پذیرش نظریه امانت، :ب( مسئولیت دوگانه حاکم

کرد: هم در برابر خدا )برای رعایت احکام الهی و عدالت( و هم در برابر مردم )برای ایجاد می

ها . این مسئولیت(۱۶-۱۸، ص ۱۳۹۹)سلطانی،  حفظ حقوق و تأمین رفاه آنان(

گر بودند: خدمت به مردم، راه رسیدن به رضای الهی شمرده ناپذیر و مکمل یکدیجدایی

)با وعده عذاب برای خیانتکاران( و  اخروی پذیری، همشد. این مسئولیتمی

 .با ایجاد حق اعتراض و مطالبه برای مردم( بود) دنیوی هم

 در  ییهای نظارتی و ضمانت اجرامزنظریه امانت، مکانی :ج( مکانیزم نظارت و بازخورد

)شاه( موظف  امین . از منظر فقهی،(۳۳، ص ۱۴۰۱)مرادخانی و صادقیان،  داشت خود

خیانت در  .به حفظ امانت، عدم تعدی و تفریط، و رفتار متساوی با همگان بود

)مقدسی،  های دنیوی و اخروی داشت)شامل ظلم، فساد، تبعیض( مجازات امانت

گذار را برای امانت ی امانتگیربازپس تر آنکه، این نظریه حق. مهم(۲۱، ص ۱۴۰۱

توانست به شناخت. این حق می)خدا یا مردم( در صورت تخلف حاکم به رسمیت می

متمم قانون  ۳۵اصل  تعبیر شود، که در عزل، زوال مشروعیت، یا حق انقلاب شکل

« ای است که از طرف ملت به شخص شاه مفوض شدهسلطنت ودیعه»با بیان  اساسی

 .تبلور یافت

تلاشی هوشمندانه برای تطبیق سنت دینی با  نظریه ودیعه و امانت الهی،بنابراین، 

بود. این نظریه بدون رویارویی مستقیم با باورهای دینی رایج،  های سیاسی مدرنضرورت

محدودیت قدرت،  داری، مفاهیمبا تغییر ماهیت قدرت از مالکیت به امانت

 - یرا در درون سنت فقه میت قراردادپذیری حاکم، حقوق مردم، و حاکمسئولیت

برای گذار از  بستر نظری ضروری کلامی شیعه نهادینه کرد. بنابراین، این سنت فکری،

محدودیت نهادی و »به « تحدید اخلاقی قدرت»استبداد ناصری به نظام مشروطه و تبدیل 

 .آن فراهم آورد« حقوقی

 اقتصادی آن - ینهاد وقف و نظریه حقوق .8

ای مستقل از حاکمیت حوزه استدلال اصلی آن است که وقف، با ایجاد وقف،در نهاد 

و تحت کنترل نهاد روحانیت، نه تنها بخش عظیمی از اقتصاد را از کنترل مستقیم  سیاسی

 یاستقلال مال و تقویت شبکه خدمات عمومی موازی شاه خارج کرد، بلکه با ایجاد یک
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گر در برابر دستگاه قدرت متوازن و نظارتگیری یک مرکز ، به شکلاجتماعی علما -

 .سلطنت انجامید

 ماهیت حقوقی و استقلال ذاتی وقف 1.8 

آن برای مصالح  1حبس اصل مال و تسبیل منفعت بر اساس تعریف فقهی، وقف 

 انتقالرقابلیاز خصلت دایمی و غ «لا یباع ولا یوهب ولا یورث» عمومی است و با اصل

است و  امرخارج از اختیارات ولی برخوردار است. از منظر حقوق عمومی اسلامی، وقف

، اصل استقلال وقف حاکم سیاسی حق تصرف مستقیم در اموال موقوفه را ندارد. این

کرد که به بین حاکمیت سیاسی و مدیریت اموال عمومی ایجاد می تفکیک قدرت نوعی

 .طلقه بودطور عملی محدودیتی مهم علیه قدرت م

 کارکردهای محدودکننده وقف 2.8

 حریم وقف» بر اساس نظریه :الف( استقلال اقتصادی و خروج از اختیار حاکم» ،

ر داموال موقوفه کاملًا خارج از دایره اختیارات شاه و دولت قرار داشت و نظارت بر آنها 

 بود.  مجتهدین و در نهایت متولیان اختیار

و  وزارت اوقاف برای ایجاد سپهسالار خاننیمیرزا حس و شاهنیناصرالد هایتلاش

)لمبتون،  مواجه شد آمیز روحانیونمقاومت موفقیت نظارت دولت بر موقوفات، با

. این مقاومت (۹۰، ص ۱۳۹۵؛ مرادعلیان، ۱۷۶، ص ۱۳۸۵؛ آدمیت، ۹۴، ص ۱۳۸۸

 تواند به منابعداد که شاه نمیناشی از پشتوانه نظری فقهیِ استقلال وقف بود و نشان می

پنجم اراضی مهم کشور را شامل ها بیش از یکعظیم اقتصادی وقف )که بر اساس تخمین

شاه  محدودیت جدی در قدرت اقتصادی شد( دسترسی داشته باشد. این امرمی

 .کردایجاد می

 تئوری  وقف بر مبنای :ب( ایجاد حوزه عمومی مستقل و تأمین خدمات اجتماعی

کرد. موقوفات، ایجاد می حوزه عمومی مستقل از حکومت ، یکمصلحت عمومی

های )آشپزخانه رفاه ،بهداشت ،آموزش ای از خدمات اجتماعی شاملشبکه گسترده

کردند. مدیریت این ها( را تأمین میانبارها، پل)آب های شهریزیرساخت عمومی( و
                                                           

 (.۵۳۸ق.، ص  1411)شیخ طوسی،  «ح بِّس  الأصلُ و س بِّل  الم نف ع هُ» 1



 

  مرضیه صادقیان، اسدالله یاوری |...  های فکری محدودکننده قدرت مطلقهسنت 

 
309 

 

 ت دولتگرفت، نه سیاسخدمات بر اساس شرط واقف و توسط متولیان انجام می

وابستگی مردم به دولت را  . این سیستم موازی،(۱۱۵-۱۱۶، ص ۱۴۰۰زاده، )فلاح

 .نمودرا تقویت می مشروعیت اجتماعی روحانیت و همزمان کاهش

 مذهبی :ج( تقویت قدرت متوازن نهاد روحانیت 
ً
 گسترش موقوفات با اهداف عمدتا

روحانیت فراهم  برای نهاد پشتوانه مالی مستحکمی ،(۳۲، ص ۱۳۶۵ی، مؤمن)

متولیان  .های مذهبی(آورد )تأمین معاش علما، هزینه مدارس دینی، فعالیتمی

قرار  اقتصادی-شبکه گسترده اجتماعی )که اغلب از علما بودند( در رأس یک وقف

، ص ۱۳۷۸)اتحادیه،  گرفتویژه در بازار( و مردم عادی را دربرمی)به تجار داشتند که

شدت را به قدرت اجتماعی و اقتصادی روحانیت نگاتنگ،. این ارتباط ت(۱۱-۱۰

تبدیل شد  مرکز قدرت متوازن افزایش داد. در نتیجه، روحانیت با این استقلال، به یک

صدور فتوا،  توانست در مسائل اجتماعی، اقتصادی و سیاسی )مانندکه می

اشته گیری مستقلی دتصمیم( های دولتیمیانجیگری و مقاومت در برابر سیاست

بود که روحانیون با پشتوانه منابع  جنبش تنباکو آفرینی،باشد. نمونه اوج این نقش

 .وقفی و شبکه اجتماعی خود، مقاومتی مؤثر علیه تصمیم شاه سازمان دادند

ساختار  نهاد وقف در عصر ناصری، فراتر از یک عمل خیریه، یکتوان گفت در نهایت می

علیه قدرت  محدودکنندگی سیستماتیک کردبا کار  اقتصادی قدرتمند - یحقوق

ای از ثروت ملی از حیطه اقتدار کردن بخش عمدهخارج مطلقه بود. این نهاد با

تقویت استقلال و نفوذ نهاد  ، وایجاد یک سیستم خدمات عمومی غیردولتی ،شاه

در برابر حکومت مرکزی ایجاد کرد. این  1تعادل و نظارت ، عملًا سیستمی ازروحانیت

بستر عینی و اقتصادی، مکمل بسترهای فکری )مانند نظریه امانت( بود و زمینه را برای 

 .تبدیل نهادهای سنتی به نهادهای نظارتی در نظام مشروطه فراهم نمود

 محدودکننده قدرت فکری هایهای سنتتحلیل و چالش .9

اط ضعف هر زمانی و تأثیر، و همچنین بررسی نقدر این بخش، با تفکیک روابط علی، هم

 . شودها در محدودسازی قدرت ارائه میسنت، ارزیابی نهایی از کارآمدی آن

                                                           
1  Checks and balances. 
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 زمانی و تأثیرتفکیک رابطه علیت، هم 1.9

 باعث محدودسازی قدرت شدهبرای پاسخ به این پرسش که کدام سنت
ً
اند ها واقعا

 در بستر تاریخی آن دوره حضور داشته)علیت( و کدام
ً
مانی(، باید به زاند )همها صرفا

 :های هر سنت توجه کردماهیت مکانیزم

 های دارای رابطه علی و تأثیرگذار مستقیمسنت: 

 مستقیم بود. نظریه  علیاین سنت دارای رابطه  :فقهی شیعه - یاندیشه سیاس

« قطب قدرت موازی»نیابت و استقلال مالی علما )از طریق وقف و خمس(، عملًا یک 

ساخت. بدون این نهاد فقهی، ایجاد کرد که شاه را ناگزیر به رعایت حدود شرعی می

 .ای در برابر استبداد وجود نداشتیافتهمقاومت سازمان

 کردن بخش عظیمی از داشت. با خارج اجتماعی - یاقتصاد علیرابطه  :نهاد وقف

ثروت کشور از چرخه بودجه سلطنتی، توانایی شاه برای ایجاد ارتش شخصی وفادار و 

زمینه فیزیکی شدت کاهش داد. این محدودیت اقتصادی، پیشسرکوب معترضان را به

 .برای محدودیت سیاسی بود

 کننده و تقویت ثیرگذارتأاین دو دارای رابطه  :طلبی دینیگفتمان قانون و اصلاح

سازی طلبان دینی با بومیبودند. گفتمان قانون ابزار فکری مدرن را فراهم کرد و اصلاح

سازی مشروطه(، آن را برای جامعه پذیرفتنی ساختند. این تعامل، بستر آن )اسلامی

 .فکری لازم برای انقلاب را فراهم آورد

 مستقیمزمانی یا تأثیر غیرهای دارای رابطه همسنت: 

 های اصلی با جریان زمانیهماین سنت بیشتر دارای رابطه  :نویسیسنت اندرزنامه

خیرخواهی »بود. اگرچه زبان مشترکی برای نقد ایجاد کرد، اما به دلیل وابستگی به 

نشینی شاه به عقب اجبارو عدم وجود نهاد نظارتی مستقل، مکانیزم قاطعی برای « شاه

 .بود تا ساختاری« زیربنایی»و « فرهنگی»نداشت. تأثیر آن بیشتر 

 های با نارضایتی زمانیهماین گفتمان در ابتدا دارای رابطه  :خانهگفتمان عدالت

اجتماعی بود. تحول آن به یک خواست سیاسی )مشروطه( زمانی رخ داد که با گفتمان 
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خانه )به عنوان نهاد قضایی( ه تنهایی، عدالتقانون و نقش علما ترکیب شد. ب

توانست قدرت مطلقه را محدود کند، مگر اینکه به نهادی سیاسی )مجلس( تبدیل نمی

 .شود

 هانقاط تنش و محدودیت سنت 2.9

مدت ها را در کوتاههای درونی روبرو بودند که کارآمدی آنها با چالشهر یک از این سنت

 :کردمحدود می

  نهاد روحانیت به بخشی از دستگاه قدرت  شدنلیخطر تبد :اندیشه فقهیتنش در

به درستی تعریف و نهادینه « ولایت فقیه»پیمان شاه( به جای ناظر بر آن، اگر نظریه )هم

 .شدنمی

 توانست مشروعیت تعارض ظاهری با شریعت که می :تنش در گفتمان قانون

 .الله نوری(در مخالفت شیخ فضل گذاری را زیر سؤال ببرد )مشاهده شدهقانون

 کاری ذاتی این سنت که مانع از پذیرش تغییرات محافظه :نویسیتنش در اندرزنامه

 .شدرادیکال )مانند تغییر شکل حکومت( می

 آن از یک خواست قضایی ساده به یک خواست  شدنلیتبد :خانهتنش در عدالت

 .سیاسی پیچیده که نیازمند اجماع نخبگان و قدرت اجتماعی بالا بود

ی آن آمده هاو چالش قدرت در هر سنت فکری های محدودسازیمکانیزمدر جدول زیر، 

 است:

 

  



 

5شماره  | 3دوره  | 1405بهار و تابستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

312 

 مکانیزم اصلی محدودسازی قدرت سنت فکری ردیف
پذیری شواهد و سنجش

 )مثال عینی(
های درونینقاط تنش و محدودیت  

۱ 
 -اندیشه سیاسی 

 فقهی شیعه

مشروعیت مشروط؛ نظارت علما؛ 

 استقلال نهادی

فتوای تحریم تنباکو و 

فتاوای جهاد در 

های ایران و روس؛ جنگ

شبکه مالی مستقل 

 )خمس/وقف(

شدن به حامی استبداد در خطر تبدیل

صورت همکاری با شاه؛ انحصارطلبی در 

شرعتفسیر   

۲ 
گفتمان قانون و 

 حاکمیت قانون

جایگزینی اراده شخصی با قواعد 

 عمومی؛ تفکیک قوا

« یک کلمه»رساله 

مستشارالدوله؛ مقالات 

 روزنامه قانون

ابهام در نسبت قانون و شرع )چالش 

مشروعه(؛ خطر تقلید صوری از غرب 

سازیبدون بومی  

۳ 

سنت 

نویسی و اندرزنامه

 آینه شاهی

پادشاه؛ تأکید بر عدالت نصیحت 

 به عنوان شرط بقا

آثار طوسی، مروزی، 

الملک؛ تأکید بر مؤتمن

الملک یبقی مع »اصل 

«الکفر...  

نهاد نظارتی؛وابستگی کامل به فقدان 

شخصیت اخلاقی شاه؛ عدم امکان 

 اجرای اجباری

۴ 
اندیشه 

طلبی دینیاصلاح  

بازتفسیر شورا و مصلحت؛ نقد 

 دینی استبداد

« تنبیه الامه»کتاب 

نائینی؛ رساله مجدیه 

سینکی؛ تبدیل شورا به 

 مجلس

ای از مصلحت خطر تفسیرهای سلیقه

عمومی؛ نیاز به دانش فقهی و سیاسی 

 پیچیده

۵ 

های اندیشه

خواهانه و ترقی

پرستیوطن  

تغییر ماهیت ملک به وطن؛ تغییر 

 رعیت به ملت

مقالات آخوندزاده و 

« وطن»طالبوف؛ مفهوم 

؛ «مُلک»برابر در 

گرایانهشعارهای ملی  

گرایی افراطی که ممکن ریسک ملی

است با هویت دینی سنتی در تضاد 

 باشد؛ ضعف در ساختار اجرایی

۶ 

گفتمان 

خانه و عدالت

خواهیتظلم  

حق دادخواهی مردم؛ تحول نهاد 

 قضایی به سیاسی

طومارهای تضرع؛ تحول 

به « خانهعدالت»شعار 

سید ؛ نقش «دارالشوری»

 عبدالله بهبهانی

ماهیت اولیه قضایی و موردی؛ عدم 

توانایی در نظارت پیشگیرانه بر ساختار 

 حکومت

۷ 
نظریه ودیعه و 

 امانت الهی قدرت

نفی مالکیت شخصی شاه؛ 

پذیری دوگانه )در قبال مسئولیت

 خدا و مردم(

متمم قانون  ۳۵اصل 

اساسی )سلطنت 

ای است...(؛ رساله ودیعه

 مجدیه

ثباتی در صورت تفسیر گسترده بیخطر 

؛ نیاز به تعریف «خیانت در امانت»از 

گیری امانتدقیق از مرجع بازپس  

۸ 

نهاد وقف و نظریه 

 -حقوقی 

 اقتصادی

استقلال اقتصادی؛ خروج ثروت از 

 کنترل دولت

مقاومت علما در برابر 

وزارت اوقاف؛ مدیریت 

مستقل موقوفات توسط 

 متولیان

مدیریت متولیان وقف؛ ریسک فساد در 

پتانسیل ایجاد شکاف طبقاتی در 

 دسترسی به خدمات عمومی
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 گیرینتیجه

های منتهی به مشروطه سالاین پژوهش با واکاوی هشت سنت و گفتمان فکری در 

دار در زا و ریشهدرون یندینشان داد که گذار از سلطنت مطلقه به حکومت مشروطه، فرا

نهادی جامعه ایران بود. محدودسازی قدرت در آستانه مشروطه، نه  - یبسترهای فکر

 حاصل تقلید از غرب یا تلاش نخبگان سکولار، بلکه برآیند تعامل پیچیده 
ً
صرفا

ای خاص، مبانی مشروعیت قدرت مطلقه را به های بومی بود که هر یک به شیوهسنت

 .چالش کشیدند

 ای تکدر ایران، پدیدهگذار از سلطنت مطلقه به حکومت مشروطه 
ً
عاملی یا صرفا

وارداتی نبود، بلکه حاصل همگرایی تعاملی چندین سنت فکری و نهادی بومی بود که 

 .کردندهر یک بخشی از معمای محدودسازی قدرت را حل می

های فقهی و نهاد وقف به عنوان بازوی تحلیل نهایی حاکی از آن است که سنت

عنی با ایجاد تعادل نیروها و کاهش توانایی مطلقه شاه عمل کردند؛ ی« 1قدرت منفی»

های جدید باز کردند. در مقابل، گفتمان قانون و در سرکوب، فضا را برای ظهور ایده

عمل کردند و ساختارهای نوین  «2قدرت مثبت»طلبی دینی به عنوان بازوی اصلاح

 .قانون اساسی( را طراحی نمودند و حکمرانی )مجلس

خانه اگرچه به تنهایی نویسی و عدالتمهم این است که سنت اندرزنامه نکته تحلیلی

ها زبان مشترکی برای عمل کردند. آن« یهای فرهنگپل»کافی نبودند، اما به عنوان 

را به عنوان « قدرت مطلق»نقد حاکمیت ایجاد کردند که به جامعه اجازه داد مفهوم 

سازی بومی»مشروطیت در ایران محصول  چیزی غیرطبیعی و ناپسند بپذیرد. بنابراین،

 .هاهای کهن بود، نه جایگزینی کامل آناز طریق فیلتر سنت« مدرنیته

 - یاخلاق»توان گفت که محدودسازی قدرت در ایران، از یک مدل می همچنین

)قانون و « ساختاری - ینهاد»خواهی موردی( به یک مدل نصیحت و عدالت)« فردی

                                                           
1 Negative Power. 
2 Positive Power. 
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های کهن، ظرفیت فت. این گذار، نیازمند آن بود که سنتتفکیک قوا( تکامل یا

 سازی مجدد خود را داشته باشند. بازخوانی و نهادینه

 ناشی از ناکارآمدی این ایدهشکست
ً
ها، بلکه ناشی از های بعدی مشروطه، نه لزوما

عدم تعادل در قدرت نهادهای نظارتی )ضعف مجلس و استقلال قوه قضاییه( و 

ها مقاومت های داخلی نتوانستند به تنهایی در برابر آنی بود که سنتفشارهای خارج

زدایی از استبداد مطلق، با موفقیت در بستر فکری کنند. اما هسته اصلی مشروعیت

 .عصر ناصری شکل گرفت و در قانون اساسی تبلور یافت

در نهایت، این پژوهش نشان داد که تکوین حقوق عمومی در ایران، نه محصول 

پیچیده از بازخوانی، بازتفسیر و بازسازماندهی  یندیارداتی از غرب، بلکه حاصل فراو 

های داخلی و خارجی بود. مشروطیت، به این های بومی در مواجهه با چالشسنت

بود. انقلاب مشروطه، نقطه « سنت بازاندیشیده»معنا، نه گسست کامل با سنت، بلکه 

واست ای تاریخی، در قالب خهای محدودکننده بود که در لحظهاوج همگرایی سنت

گرد هم آمدند. قانون « تأسیس حکومت قانون»و « محدودسازی قدرت»مشترک 

توان رد پای همه اساسی و متمم آن، تبلور نهایی این همگرایی بود؛ سندی که در آن می

ها را یافت. بنابراین، مشروطیت ایران، داستان تحولی است که در آن، این سنت

لکه ابزاری برای تحقق آن شدند. فهم این های کهن نه سدی در برابر تجدد، بسنت

های گفتگوی سنت ، نه تنها برای درک تاریخ سیاسی ایران بلکه برای فهم امکانندیفرا

 .و مدرنیته در جوامع اسلامی ضروری است
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، شماره ه: مشکوثی(. علوم قرآن و حدیی)ترجمه احمد نما رانی(. وقف در ا۱۳۸۸آن. ) لمبتون، .۶۱
۱۰۲ ،۹۴ . 

 . ۳۱-۲۷، ۸و  ۷. زمانه، شماره یمظالم تا کاخ دادگستر وانی(. از د۱۳۸۲. )نیالدجلال دیس ،یمدن .۶۲

 شهیبر اند دی)با تأک یبرابر یبرا یی(. امانت، مبنا۱۴۰۱. )هیمرض ان،یصادق ن؛یفرد ،یمرادخان .۶۳
 . ۵۰-۳۱(، ۹۷)۲۵)باقرالعلوم(،  یاسی(. علوم سینیمحقق نائ

بر اسناد  دیشاه )با تأک نینهاد وقف و کارکرد آن در دوره سلطنت ناصرالد (.۱۳۹۵. )لایل ان،یمرادعل .۶۴
 . ۱۰۱-۷۴(، ۳)۲(. اسلام، رانیا یمل ویآرش
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-۲۱(، ۷)۳۱. معرفت، ی(. امانت بودن قدرت در حکومت اسلام۱۴۰۱. )یمحمدهاد دیس ،یمقدس .۶۵
۳۲ . 

و  یاقتصاد ،یفرهنگ یدر ساختارشناس یفرهنگ وح یابی(. رد۱۳۶۵ زیی. )پایمصطف ،یمومن .۶۶
 (. ۲)۱ ،ییایجغراف قاتی. تحقریآباد ملاشهر دولت نیدوره آغاز یکالبد

، ۲۲. کتاب نقد بهار، شماره رانیمفهوم ملت در ا ونیزاسیسکولار ندی(. فرا۱۳۸۱. )یموس ،ینجف .۶۷
۱۳۳-۱۴۸ 
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