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Ensuring the effectiveness of enacted legislation is a central 
requirement for designing a sound law-making framework in 
contemporary legal systems. As regulatory environments 
become more complex and data-driven, emerging technological 
tools, particularly artificial intelligence (AI) , offer significant 
potential for strengthening legislative effectiveness as an 
essential dimension of the concept of law within modern social 
governance. Building on this premise, the model of cyclical 
oversight has gained prominence as an approach grounded in 
continuous feedback, data-driven analysis, and the iterative 
refinement of legal norms.This article aims to develop a localized 
framework for institutionalizing cyclical oversight within the 
legislative and administrative structure of the Islamic Republic of 
Iran. The core research question examines how efficient, 
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rule-based governance can be operationalized through an AI-
enabled system of cyclical oversight over the implementation of 
laws.Using library-based research, analytical examination of 
credible scholarly sources, and comparative insights drawn from 
global experiences, the study finds that AI-assisted cyclical 
oversight can substantially enhance legislative rationality, 
governmental efficiency, and institutional accountability. This 
improvement becomes possible where AI tools support step-by-
step regulatory design, legal simplification, data-driven 
indexation, and structured interaction among relevant 
institutions.Accordingly, the article proposes several 
foundational requirements for establishing such an oversight 
model in Iran’s legislative system. These include the creation of 
integrated national legal databases, the standardization of legal 
metadata, and the development of advanced AI-driven analytical 
platforms capable of interacting with stakeholders across 
government, civil society, and expert communities. Together, 
these components form the essential infrastructure for embedding 
cyclical oversight into the law-making and law-implementation 
process.The proposed five-stage model presented in this study 
demonstrates how continuous monitoring, evaluation, and 
refinement of legal norms can facilitate a transition from reactive 
law-making to a more anticipatory, forward-looking, and 
effective legislative system suited to the dynamics of the digital 
age. As such, cyclical oversight supported by AI represents a 
promising pathway for enhancing the coherence, adaptability, 
and legitimacy of rule-based governance in rapidly evolving 
regulatory contexts. 

Keywords: Cyclical monitoring, efficient regulation, 
artificial intelligence, law effectiveness assessment, continuous 
review 
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 یهامطلوب در نظام یگذارقانون یالگو یاز الزامات طراح یکی
از  یریگمصوب است. بهره نیقوان یکارآمد نیمعاصر تضم یحقوق

 یکارآمد تواندیم یهمانند هوش مصنوع ینینو یابزارها
مفهوم قانون در  یاز عناصر عرض یکیعنوان به یگذارقانون

نظارت  یر الگویمس نیکند. در ا تیرا تقو ینظامات اجتماع
بر بازخورد مستمر،  یو اجرا شده است که مبتن یطراح یاچرخه

مقاله  نی. ارودیم شیپ نیقوان یجیمحور و اصلاح تدرداده لیتحل
در  یاچرخه یاستقرار نظام نظارت یبرا یبوم یبا هدف الگوساز

 کهال است سؤ نیبه ا ییگوبه دنبال پاسخ رانیا یاسلام یجمهور
 یااز ابزار نظارت چرخه یریگمدار با بهرهکارآمد قانون یحکمران

 نیا جینتا چگونه محقق خواهد شد؟ یبر هوش مصنوع یمبتن
منابع معتبر و ارجاع  لیو تحل یاکتابخانه یهاداده برهیپژوهش باتک

 انگریب تطبیقی - یلیاز پژوهش تحل یریگبا بهره یبه تجارب جهان
 یبا طراح تواندیم یمصنوع وشاستفاده از ه آن است که
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ساده بهمرحله  و    ر یپذداده   یگذارشاخص   ،یحقوق   یسازمرحله، 
نهاد  ارتقا  ،یتعامل  و    کارآمدی  ،یگذارقانون  تیعقلان   یبه 

 منجر شود.  ییگو پاسخ

پ  رونیازا ا  کندی شنهاد میمقاله حاضر  داده    یهاگاه یپا  جاد یکه 
درگاه   ،یقانون  یهافراداده   یاستانداردساز  ،یمل توسعه    یهاو 

مصنوع  گرلیتحل قابل  یهوش  ذ  تی با  با  عنوان  به  نفعان،ی تعامل 
 ینیدر نظام تقن یانظارت چرخه  یتحقق الگو  یاصل یازهاینشیپ

گ  رانیا  یاسلام  یجمهور قرار  نهاردیمدنظر  در   یالگو   ت،ی. 
قوان  ریمس  شدهی معرف  یامرحلهپنج مستمر  تسه  نیاصلاح    ل یرا 

و قانون  یبرا  یانیبن  تواندی م  کرده  از  به    یواکنش  یگذارگذار 
 .باشد تالیجی و کارآمد در عصر تحول د نگرنده یآ یگذارقانون

 

چرخه:  هادواژهیکل  قانوننظارت  هوش  کارآمد  گذاریای،   ،
 مصنوعی، ارزیابی اثربخشی قانون، بازنگری مستمر  
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 مقدمه 
قانون  تعیینفرایند  که  چارچوبگذاری  الزامکنندۀ  اجتماعی  های  ان، ی(کاتوزبوده  آور 

نماید، علاوه بر تحقق جامعه را تعیین می  و الزامات رفتاری انسان در عرصه  )٤٢،  ١٣٧٧
انتظام اجتماعی و جلوگیری از تجاوز اقتدارات مجریان به حقوق شهروندان و تحدید حدود  

آن  شهروندانصلاحیت  سوی  از  شده  تفویض  چارچوب  در  تیربندپیحبیب(  ها  و    ، زاده 
تحقق  ۱۷۷  ،۱۴۰۴ دنبال  به  در  همانند  اهداف)  است.  مشروعیت    و  عدالت  بنیادینی 

گذاری به دنبال  یکی از این اهداف کلان و اساسی که قانون و قانون )  ١٥،  ١٣٨٤(راسخ،  
عنوان یکی از عناصر  دی را بهباشد کارآمدی است. از همین رو برخی کارآمتحقق آن می

تر قانون یکی  به بیان دقیق  )١٥،  ١٣٨٤(راسخ،    دانند.ی مفهوم قانون میعرضی سازنده
می محسوب  حاکمیت  کارآمدی  تحقق  ابزارهای  فرایند از  باید  راستا  همین  در  و  گردد 

کننده کارآمدی باشد. این در حالی است نحوی طراحی گردد که تضمین گذاری بهقانون 
ضعف  که از  نظامیکی  از  بسیاری  ساختاری  نظام  های  ازجمله  معاصر،  تقنینی  های 

از قانون  بیش  اتکای  ایران،  اسلامی  جمهوری  و    گذاری  تصویب  مرحله  به    نبود حد 
نظارت مؤثر پس از اجرای قوانین است. درحالی    کننده کارآمدی و یاتضمین  سازوکارهای

قواعد حقوقی در خلأ و بدون پیوند با شواهد  که در دنیای متحول امروز، صرف طراحی  
برد، بلکه خطر انباشت هنجارهای ناکارآمد  تنها اثربخشی قوانین را زیر سؤال میتجربی، نه

دارد پی  در  را  مخرب  حتی  قانونو    و  ناقص  اجرای  یا  اجرا  از    نیز  عدم  بسیاری  باور  به 
 ) ۳۲۰  ،۱۴۰۴ ،مرکز مالمیری( ی متعددی را به همراه دارد.هابیصاحبنظران، آس

گذاری  طراحی الگوی قانون   ندیفراهای حقوقی گوناگون در  در نظام  ،بر همین اساس 
مورد توجه بوده  بودن نظارت  نظارت بر قوانین از منظر «پیشینی» و «پسینی»  دو گونه از  

ناظر بر بررسی پیامدهای محتمل یک قانون قبل از تصویب آن  که  نظارت پیشینی    .  است
در این    نظارت پسینی ناظر بر تحلیل تأثیرات واقعی قانون در مقام اجراست.  باشد و  می

ی و یا در نظر گرفتن الزامات  نیپسنظارت    ندیبا وجود اهمیت فراخصوص باید بیان نمود که  
های جدی در حوزه کارآمدی  چالشاین الگو با  ،  گذاری کارآمد پیش از تصویب قانونقانون 

اطلاعات کافی، پیچیدگی متغیرهای اجتماعی و سیطره    است که ریشه آن در فقدان   مواجه
سیاسی مقابل  می  ملاحظات  در  گزارشباشد.  به  اتکا  زمانی،  غتأخیر  و  نظام  ریهای  مند 
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اتکا صرف به نظارت    های بالای ارزیابی، از عوامل کاهش اثربخشی، و هزینهاتکارقابلیغ
   (OECD, 2020, pp. 13–15) .روندبه شمار میپسینی 

زمان  هر  از  بیش  تقنینی  نظارت  سنتی  الگوی  در  بازاندیشی  دلیل، ضرورت  همین  به 
نوین سیاست. در این خصوص  شود دیگری احساس می گذاری عمومی و حقوق  ادبیات 

دهه در  پیشرفتهعمومی  مفهومی  سوی  به  اخیر،  چرخه  باتر  های  «نظارت  یا  عنوان  ای» 
عنوان یک محصول  است؛ الگویی که قانون را نه صرفاً به  نمودهحرکت  1 پایش مستمر قوانین

  و  گیردمحور و بازخوردپذیر در نظر میعنوان بخشی از یک فرایند زنده، دادهنهایی، بلکه به
  گردند میهای واقعی، تحلیل  گیری از دادهدر این رویکرد، قوانین به طور مستمر و با بهره

در   های نهادی، اعمال کرد.تا بتوان اصلاحات لازم را در زمان مناسب و قبل از بروز بحران 
الگو گزارشبه  این  تهیه  سامانهجای  از  چندساله،  حجیم  استفاده میهای  که هایی  شود 

گذار هشدار دهند و پیشنهاد  گذاری کرده، به قانون بتوانند روندهای غیرمنتظره را علامت
ارائه کنند الگوی نظارتی  (Cary Coglianese, 2017, p. 28) اصلاحی  این  ،  در مسیر تحقق 

نماید. تواند نقشی محوری در گذار از نظارت ایستا به نظارت پویا ایفا می ٢هوش مصنوعی
دیگر جهت  انبوه  از  استخراج دادهتحلیل  اجرایی،  رفتاری  الگوهای  شناسایی  ها، 

علامتتناقض و  قانونی  پیادههای  در  شکست  نقاط  جمله  گذاری  از  قوانین،  سازی 
دهد. افزون بر هایی هستند که هوش مصنوعی در اختیار نهادهای نظارتی قرار میظرفیت

توانند  های مبتنی بر هوش مصنوعی، در مقایسه با نظارت سنتی موردی، میاین، سامانه
مقرون  عمل  صرفهبهبسیار  گزارش  نمایدتر  انباشت  جای  به  تحلیل  و  به  پسینی،  های 

   (OECD, 2020, p. 18) .ای و الگوریتمی از روند اجرای قانون منتهی شوندلحظه
که   نمود  توجه  نکته  این  به  باید  چند  سامانههر  چنین  بهره  هاییطراحی  از با  گیری 

آمیز نخواهد بود  تنها موفقیتبدون ملاحظات ساختاری و فنی، نه  های هوش مصنوعیر ابزا
فهم  منجر شود. نبود زبان حقوقی استاندارد قابل  دوچندان های  تواند به ناکارآمدیبلکه می

بلندپروازی ماشین،  درخت برای  طراحی  در  غیرعملیاتی  پیچیده،  های  تصمیم   نبود های 
گذار  استفاده و همچنین شکاف میان نهادهای قانون های معتبر و قابلتعریف روشن از داده 

 
1 Cyclic Legislative Monitoring 
2 Artificial Intelligence(A.I) 
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توسعه مهمو  از  فناوری،  پیشدهندگان  موانع  چرخه ترین  نظارت  نظام  اجرای  در روی  ای 
می شمار  به  دیجیتال  از  (OECD, 2020, pp. 42–44)   روندبستر  نظارت    رو  ن یهم.  الگوی 

های  عنوان یک الگو در جهت تحقق کارآمدی در نظامگذاری بهای در حوزه قانون چرخه 
 حقوقی گوناگون مورد توجه قرار گرفته است. 

گذاری در نظام که مبتنی بر الگوی حاکمیت شریعت طراحی گردیده  قانون   گریدیازسو
در   اسلامی  نظام  کارآمدی  تحقق  دنبال  به  نیز  از    هعرصاست  است.    رو   نیهمحکمرانی 
بند   در  قوانین  اثرسنجی  و ضرورت  کارآمدی  انتخابات مورد  سیاست  ٩موضوع  های کلی 

طراحی   راستا  این  در  است.  گرفته  قرار  چرخه توجه  نظارت  برای  بومی  الگوی  بر یک  ای 
رسد.  ضروری به نظر میگیری از هوش مصنوعی در جمهوری اسلامی ایران  قوانین با بهره

قانون  کارآمد  حکمرانی  که  است  آن  پژوهش  این  اصلی  بهرهسئوال  با  ابزار  مدار  از  گیری 
 ای مبتنی بر هوش مصنوعی چگونه محقق خواهد شد؟  نظارت چرخه 

تحلیل ای همانند  های کتابخانهو همچنین دادههای میدانی،  داده  برهیباتک  این پژوهش 
جهانی تجارب  به  ارجاع  و  معتبر  نظریابتدا    منابع  قرار    مفاهیم  مطالعه  مورد  را  موضوع 

به  می سپس  چرخه  یهاتجربه  یقیتطب  یبررسدهد.  نظارت  در  قوان  یاموفق   ن یبر 
آن   می از  ی هاو شناسایی چالش  های فنی و حقوقی موجودتحلیل ظرفیتپردازد. پس 

  ه ارائگیرد و پس از آن ضمن  ای مورد بررسی قرار میهوش مصنوعی در حوزه نظارت چرخه 
پیاده  برای  عملیاتی  گامپیشنهاد  مدلبهسازی  این  حقوق    ،گام  نظام  ظرفیت  بررسی  به 

   .پردازداساسی جمهوری اسلامی ایران در این حوزه می
محوری    هحوز لازم به ذکر است در خصوص مورد ادبیات موضوع باید بیان نمود که هر دو  

باشد از جمله  گذاری میای و هوش مصنوعی در قانون این مقاله که شامل نظارت چرخه
 یلیتحل  کردیپژوهش حاضر با روباشد. از همین رو  موضوعاتی است که دارای فقر منابع می

تطب تطب  یقیـ  بخش  در  است.  شده  داده   یقیانجام  گزارشاز  و   ینهادها  یرسم  یهاها 
بهره  و آخرین مقالات معتبر علمی  CBOو  OECD ،GAOاروپا،  ون یسیمانند کم یالمللنیب

  ه صورت گرفت  یحقوق  یو ساختارها  نیقوان  یاسناد  لیتحل  زین  ران یگرفته شده و در بخش ا
در نظام   یبر هوش مصنوع یمبتن یانظارت چرخه  یبرا یبوم  یاست. هدف آن ارائه الگو 

 است.  ران یا  یاسلام یجمهور یگذار قانون 
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   چارچوب مفهومی .١
های کاربردی و تطبیقی، تبیین مفاهیم بنیادین مرتبط با نظارت  پیش از ورود به تحلیل

  باشد و در این موضوع میهای نوین، ضروری  فناوریو    تقنینی و پیوند آن با هوش مصنوعی
ای و نیز نسبت این مفاهیم با  بدون درک روشن از ماهیت نظارت پیشینی، پسینی و چرخه

در چارچوب حقوق    رگذاریمحور، امکان طراحی مدل بومی و تأث سازوکارهای حکمرانی داده
برا داشت.  نخواهد  ایران وجود  آن    اساسنیعمومی  گوناگون  ابعاد  و  نظارت  مفهوم  ابتدا 

 گردد. ای در تقنین و ابعاد آن بررسی میگردد و سپس نظارت چرخه تبیین می
 ی عموم حقوق در آن  ابعاد و نظارت

 نظارت  مفهوم .١٫١٫١
  امور   در  تحقیق  با  همراه  بررسی  و  دقیق  همشاهد  معنای  به  »ر  ظ  ن«  هشیر  از  ١نظارت  هواژ
 بازرسی،  معانی  در  عرب  ادبیات  در  و)  ۱۶۶:  ۱۲  ج  ،۱۳۹۹  مصطفوی،(  است  معنوی  و  مادی

  به   نیز  فارسی  در ).  ۴۴۴  ص  ، ۵  ج  ، ۱۳۹۹  فارس،  ابن(  استرفته    کار  به  مراقبت   و   تفتیش
  مداخل   معین،  و  دهخدا(  است  آمده  مباشرت  و  بانیدیده  مراقبت،  کردن،  نظر  معنای

 ).»نظارت«
  های تعریف  معرفتی  هحوز   به  بسته  که  است  چندوجهی  مفهومی   »نظارت«  اصطلاح،  در

 گرایانه،غایت  دیدگاه  از).  ۲۵:  ۱۳۸۹  ایزدهی،  ؛۱۵:  ۱۳۹۸  راسخ، (  است   یافته  متفاوتی
 با   بایدها  ی مقایسه  و   سازمان   اهداف   با  عملکرد   سوییهم  برای  است   فعالیتی  نظارت
 اطلاق  عملیاتی  مجموعه  به  نیز  عمومی  حقوق  در).  ۲۶۳:  ۱۳۹۳  رضاییان،(  هاهست

  سنجد می  را   مطلوب  اهداف   و   قوانین   با  نهادها  و اشخاص  عملکرد  تطابق   میزان   که  شود می
  نهادهای   توسط  مجریان   اقدامات  ارزیابی  و  بازرسی  را  آن   برخی).  ۲۲:  ۱۳۸۲  افضلی،ملک(

  ج   ،۱۳۸۸  لنگرودی،جعفری  ؛۱۵:  ۱۳۹۷  زاده،موسی  عمیدزنجانی،(  انددانسته  صلاحذی
 ). ۳۶۵۰  و ۳۶۰۳:  ۵

 عمومی  مقامات  اعمال ارزیابی  و  بررسی  ندیفرا  عمومی  حقوق   در  نظارت  بندی،جمع  در
  از   انحراف  از  جلوگیری  و  امور  اجرای  حسن  تضمین  هدف  با  دارصلاحیت  نهادهای  توسط

 قانونی است.  تکالیف

 
1 Supervision, Observation, monitoring 
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 نظارت  اقسام .١٫١٫٢

نهاد    ثیاست. از ح  میزمان قابل تقس   ایچون نهاد ناظر، موضوع    ییارهاینظارت با مع
)  ١٠٥: ١٣٧٩ ،ی(خدمت  شود ی اعمال م  گرید  یسازمان  ایتوسط مقام    یرونیناظر، نظارت ب

  ی به بررس  یاسینظارت س ت، یماه  ث ی. از حگرددیم   میتقس  یو مردم یو به نظارت حکومت
  زاده، یموس   ،یدزنجانی(عم  پردازدیم   یاسیاز منظر قدرت س  یحکومت  یعملکرد نهادها

انطباق اعمال دولتمردان با   یابیبه ارز  ی) و نظارت حقوق٣٤:  ١٣٩٨؛ راسخ،  ٥٣:  ١٣٩٧
(عم است  حکومت  ساختن  قانونمند  آن  هدف  که  دارد  اختصاص    ، یدزنجانیقانون 

نظارت حقوق  هرمجموعی). ز٥٤:  ١٣٩٧  زاده،یموس تقن  ،ی مهم    یعنیاست؛    ینینظارت 
).  ٣٥:  ١٣٩٨برتر (راسخ،  یانطباق با هنجارها  ثیاز ح  نی قوان  یی محتوا یابیو ارز  ینیبازب

عبارت  گرید قضااقسام  نظارت  از  ادار٣٦:  ١٣٩٨(راسخ،    ییاند    ،ی دزنجانی(عم  ی)، 
و مال١٨٣:  ١٣٨٨آراسته،  ؛ جوان ٥٥:  ١٣٩٧  زاده،یموس   ، یانارباب  ینادر  ،ی(امام  ی) 

٣٤: ١٣٨٦ .( 
. نظارت  شودیم   میتقس  ینیزمان و پس، همینیشیپ  هزمان، نظارت به سه دست  ثیاز ح

برا  ش یپ  ینیشیپ و  اقدام  م  یریشگیپ  یاز  انجام  تخلف    ، ی مؤتمنیی(طباطبا  شودیاز 
) و  ١٤: ١٣٨٣ ، یرمحمدی (م ردیگیعمل صورت م نیزمان در ح)، نظارت هم٥٦:  ١٣٨٧

. تحقق کامل نظارت  شودیو کشف خطا انجام م  یابیارز  یپس از اجرا برا  ینینظارت پس
  قت یفرایند نظارت در حق  ). ٥٠٢:  ١٤٠٣  ان،ییمستلزم وجود هر سه نوع نظارت است (رضا

ها و  داده  لیاطلاعات، تحل  ی آورجمع  ارها،یمع  نییتع  هکامل است که چهار مرحل  یزمان
رضا٢٧٢:  ١٣٧١  ،ی(الوان  ابدیتحقق    یینها  یریگمیتصم ؛  ٢٦٣:  ١٤٠٢  ان،یی؛ 

و بازخورد    یابیاز ارز  وستهیپ  ی ارهیچرخه، زنج  ن ی). ا٥٥:  ١٣٩٧  زاده،یموس  ،یدزنجانیعم
 . سازدیم  مینظارت را عق ،یری گمیتصم هاست که بدون مرحل

 ای در تقنین و جایگاه هوش مصنوعی در آنمفهوم نظارت چرخه

 اینظارت چرخه  .۱٫۱٫۳
قوان بر  نظارت    و   یعموم  حقوق  داری پا  یهاچالش  از  یکی  همواره  نیمسئله 

. در این راستا یکی از اقسام  است  بوده  یحقوق  مختلف  یهانظام  در  ینیتقن  یگذاراستیس
از    ش ینظارت پاست که مقصود از آن    مفهوم نظارت پیشینیی از  ریگبهرهنظارت در تقنین  
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)  ٥٢، ١٣٨٧ ،یموتمن ییطباطبا (؛ ردیگیمبررسی آثار عمل صورت انجام عمل و با هدف 
های اقتصادی ها، سنجش پیامدهای احتمالی، تعارضات حقوقی، هزینهو هدف اصلی آن 

در قالب   اغلبو تبعات اجتماعی سیاست تقنینی پیشنهادی است. در عمل، این نظارت  
یا   ٢فایده  -شود و ابزارهایی مانند تحلیل هزینه  ظاهر می١ نهای ارزیابی تأثیر قانوپیوست

به کار می  ٣تحلیل ریسک این مرحله،   و OECD, 2020, pp. 9)–(10گیرد را  با وجود اهمیت 
های  عدم اطمینان نسبت به رفتار آینده جامعه، محدودیت مانندهایی همواره با محدودیت

دادهو  اطلاعاتی   به  محدود  پیشدسترسی  عدم  و  دقیق،  در  های  واقعی  پیامدهای  بینی 
پس از  که به معنای    نظارت پسینی  در مقابل. از جهت دیگر نیز  فرایند تقنین مواجه است 

فعال ارز  تیاتمام  هدف  با  پ  یابیو  و  صورت  ترشیاقدامات  آن گرفته  م  آثار    شود یانجام 
،  باشدمیهای عینی و رفتار واقعی جامعه  ) اگرچه مبتنی بر داده ٥٠٢  ،١٣٨٠  ان،ییرضا(

اداری   وهای رسمی با اتکای صرف به گزارش معمولاً اما اغلب با تأخیر زمانی همراه بوده و 
  موضوع این    و   است   و در مواردی دچار اطلاعات غیردقیق  ناقص   گیرد که بسیارصورت می
مراتب های قوانین با تأخیر شناسایی شده و فرایند بازنگری نیز به شود نارساییموجب می

  (Coglianese, 2017, p. 24) تر گرددتر و پرهزینه پیچیده
ناکارآمد  این  به  واکنش  نظریههایدر  سیاست،  حوزه  طورپردازان  به  در    خاص  گذاری، 

که مبتنی بر تحلیل پیوسته   اندرا مطرح کرده »٤ایهای اخیر، رویکرد «نظارت چرخه دهه
مثابه یک فرایند در حال  . در این رویکرد، قانون بهباشدمیو بازخورد زنده از اجرای قوانین  

شود و تمرکز اصلی، نه بر لحظه تصویب یا مرور متأخر، بلکه بر تحول و یادگیری تلقی می
در این    و از جنبه دیگر  هاستز طریق گردآوری، تحلیل و ارزیابی مستمر دادها  ٥پایش مداوم

الگو، قانون محصول نهایی نیست، بلکه نقطه شروع یک فرایند «یادگیری مستمر تقنینی»  
های جای ارزیابیبهآن است که    یژگی بارز این مدلو   (Coglianese, 2017, p. 28) باشدمی

بر جمع  الگوریتمی، علامتایستا،  ناهنجار و آوری مداوم داده، پردازش  گذاری روندهای 

 
1 Regulatory Impact Assessment 
2 Cost-Benefit Analysis 
3 Risk Assessment 
4 Cyclic or Continuous Monitoring 
5 Ongoing Feedback Loop 
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بازنگری  دارد  اعمال  تکیه  هوشمند  تدریجی و  درنتیجه    (OECD, 2020, pp. 17–19)های  و 
قابلیت اصلاح قوانین در زمان مناسب پیش از آنکه تبعات منفی گسترش یابند و کاهش  

 را همراه خواهد داشت. های بازنگری از طریق پیشگیری هزینه 

مصنوع .۱٫۱٫۴ طراحداده  یگر میتنظ   و  یهوش  در  نظارت    یمحور  نظام 
 ی اچرخه

گری مبتنی تنظیممحوری در حکمرانی، مفهوم زمان با گسترش دادهاز سوی دیگر، هم
داده  نظام  ١بر  استفاده  بر  این مدل  یافته است.  اهمیت  دادهنیز  از  برای طراحی، مند  ها 

هایی مانند هوش مصنوعی،  گیری از فناوریها تأکید دارد و با بهرهاجرای و ارزیابی سیاست 
از رویکردهای شهودی و گزارهمی با گسترش    و در این خصوص   محور فاصله گیردکوشد 

گذاری، ضرورت بازتعریف نسبت میان کاربردهای هوش مصنوعی در ساختارهای سیاست 
های حقوقی ناگزیر از تعامل نظام «که    یاگونهگذاری افزایش یافته است؛ بهفناوری و قانون 

در چنین   و  )۵ص.  :  ۱۴۰۳(رسولی،    »اندفعال با الگوهای یادگیرنده و بازخوردپذیر شده
داده نهچارچوبی،  وسیلهها  تصمیمتنها  منشأ  بلکه  تصمیمات  توجیه  برای  و  ای  سازی 
ابزاری در   اغلبرا  هوش مصنوعی برخلاف تصور رایج که دلیل نیبه همو  بازنگری هستند

میحوزه تجاری  و  فنی  سالهای  در  شاخه داند،  اخیر  عنوان  های  تحت  مطالعات  از  ای 
قانون  و  حکمرانی  در  مصنوعی  به گذاریهوش  آن  هدف  که  است  گرفته  کارگیری شکل 

باشد و از سوی دیگر  میها و مقررات ها در تحلیل، ارزیابی و حتی اصلاح سیاستالگوریتم
برای تحقق نظارت    استفاده از هوش مصنوعیزمینه    و کاربردها،  همین ویژگی   در امتداد

 ) ٧،  ١٤٠٣  د،یتخش(شده است. ای فراهم چرخه 
دیگر   جنبه  طوراز  به  مصنوعی،  شاخه   خاص  هوش  ماشین،  در  یادگیری  چون  هایی 

بین، ابزارهایی در اختیار نهادهای نظارتی قرار داده که  پردازش زبان طبیعی و تحلیل پیش
های اجرایی، نظرات مردمی، شکایات و حتی بازخوردهای از داده  زیادیتوانند حجم  می

را شناسایی کنند قوانین  اجرای  در  الگوهای اختلال  و  تحلیل کرده  را  برای    و  غیررسمی 
نمونه، اگر قانون مشخصی منجر به افزایش ناگهانی حجم شکایات مشابه در یک بازه زمانی  

سامانه٧،  ١٤٠٣،  د ی(تخش  شود می)،  مصنوعی  هوش  بر  مبتنی  را  های  روند  این  توانند 
 

1 Regulatory Fitness and Performance Program 
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این روند، علاوه بر افزایش    و از جهت دیگر  گذاری و به نهاد تقنینی هشدار دهند علامت
 .OECD, 2020, p) سازی، از منظر کارآمدی و سرعت واکنش نیز مزیت دارددقت در تصمیم

22; Coglianese, 2017, p. 28).  ارتقای کیفیت  ترین  درنتیجه شاید مهم در  نوپدید  ظرفیت 
و در این    است  ویژه هوش مصنوعیمحور و بههای دادهگیری از فناورینظارت قوانین، بهره

گفت   باید  چرخه خصوص  نظارت  زمینه  میدر  مصنوعی  هوش  شیوهای،  به  های  تواند 
نقش   ایفای  دادهنمایدمتعددی  تحلیل  در  نخست،  پیاده .  از  حاصل  اجرایی  سازی  های 

ها، از داده  بزرگی ا دارند که از میان حجم  های یادگیری ماشین توانایی آن ر قوانین، الگوریتم
استخراج   را  ناکارآمدی  یا  ناهماهنگی  به تصمیم  نمودهالگوهای اختلال،  گیران هشدار  و 

های رسمی از نظر  ای را که در گزارشتوانند روندهای غیرمنتظرهها میدهند. این الگوریتم
. برای مثال، (OECD, 2020, pp. 23–24)   گذاری کنندمانند، شناسایی و علامتپنهان می

هم شکایتافزایش  پروژه  هایزمان  توقف  رضایت  مردمی،  سطح  کاهش  یا  اجرایی  های 
عنوان  صورت خودکار در سامانه تحلیل شود و بهتواند بهعمومی درباره یک سیاست، می

 سیگنال هشدار در نظر گرفته شود. 
هوش مصنوعی، امکان    های پرکاربردعنوان یکی از شاخهبه دوم، پردازش زبان طبیعی

که متن قوانین، شکایات مردم، آرای مراجع اداری   ییهادادهی  آورجمع  آوردآن را فراهم می
ای با یکدیگر مقایسه و رابطه میان نص قانون و تجربه اجرا شناسایی های رسانه یا گزارش

های این فرایند، برای مثال در شناسایی تعارض  ) و از جهت دیگر٧،  ١٤٠٣گردد (تخشید،  
هایی چون مالیات یا مجوزهای  در حوزه  خاص  اجرایی یا تفسیرهای متضاد از قانون، به طور

 . (Coglianese, 2017, p. 28) وکار، کارآمد استکسب

 نیقوان  بر یاچرخه  نظارت در موفق یهاتجربه یقیتطب یبررس .۲
ی از تجارب مثبت و منفی و  ریگبهرهی حقوقی برای  هانظام بررسی شیوه عملکرد سایر  

این بخش با تمرکز بر دو  در این راستا  و  ضروری است   آشنایی با الگوهای عملکردی کنونی
ی فعال در حوزه هوش مصنوعی  هانظامکه جزو  اتحادیه اروپا و ایالات متحده  حقوقی  نظام  

محور و کاربرد فناوری  سازوکارهای نظارت داده  گردند،محسوب می  های مرتبطو فناوری
آموزه و  کرده  بررسی  را  قوانین  مستمر  اصلاح  استخراج  در  بومی  طراحی  برای  هایی 

 . نمایدمی
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 اروپا  هیاتحاد
های حوزه   نیترتوان یکی از فعالهای حقوقی معاصر، اتحادیه اروپا را میدر میان نظام

داده سازوکارهای  توسعه  در  و  حکمرانی  پایش  ارزیابی،  برای  ساختارمند  و  شفاف  محور، 
دانست  قوانین  موضوع  بازنگری  این  در  اتحادیه،    و  در  تقنینی  چندلایه  ساختار 

  یربط سبب شده است تا توجه به کارآمدهای سیاسی و گوناگونی نهادهای ذی پیچیدگی 
، در دلیلبه همین    گردد وبرخوردار    دوچندانیو اثربخشی مقررات در مقام اجرا، از اهمیت  

 ریزی شده است پی  در این اتحادیه  گذاری بهترعنوان قانون   بادو دهه گذشته، رویکردی  
این    که قانون   رویکرددر  نهفرایند  به  گذاری  ناظر  بلکه  مقررات،  تدوین  به  معطوف  فقط 

ای کامل از طراحی، تصویب، اجرا، ارزیابی و اصلاح مداوم قوانین در نظر گرفته شده چرخه 
 .(European Commission, 2021, p. 3) است

است که از   برنامه عملکرد متناسب و تنظیمیترین ابزارهای این رویکرد،  ازجمله شاخص
عنوان چارچوبی رسمی برای نظارت بر عملکرد قوانین اتحادیه اروپا شکل  به  ۲۰۱۲سال  

آن    داردتلاش  و    گرفت اتحادیه در عمل  آیا مقررات مصوب  که  پاسخ دهد  پرسش  این  به 
سازی، اصلاح  اند یا خیر و آیا امکان سادهها تعیین شده محقق ساختهاهدافی را که برای آن 

آن  لغو  حتی  دادهیا  اساس  بر  دارد؟  ها  میدانی وجود  از  های  برنامه   یهایژگیویکی    این 
 ,European Commission) های رسمی استهای واقعی و نه صرف گزارشتمرکز آن بر داده 

2019, p. 11) . 
مبتنی برنامه  این  اجرای  چهارمرحله  فرایند  نظارتی  چرخه  یک  .  ۱:  باشدمیای  بر 

تحلیل  .  ۳های حاصل از اجرای قانون؛  گردآوری داده.  ۲شناسایی قوانین نیازمند بررسی؛  
با اهداف سیاستی؛ و   انطباق  یا حذف  .  ۴اثربخشی مقرره در  برای اصلاح  ارائه پیشنهاد 

 . قانون 
کند،  ای تبدیل میآنچه این نظام را به مصداقی عملی از نظارت چرخه  به دیگر سخن 

پ و  اجرا  در  تصمیم  ونددادن یاستمرار  فرایند  با  میدانی  بازخورد  سطح  نظام  در  سازی 
این سامانه   در این خصوص(European Commission, 2021, pp. 6–8) باشد.  میکمیسیون  

زیستی  در بسیاری از مقررات کلیدی از جمله حوزه سلامت عمومی، استانداردهای محیط
های سالانه عملکرد قوانین مصوب  کار گرفته شده و مبنای گزارشو خدمات دیجیتال به 
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بر.  قرار گرفته است  برای  این  افزون  فناوری  ابزارهای  از  استفاده  زمینه  در  اروپا  اتحادیه   ،
صورت داده است. برای نمونه، در جریان اجرای   زیادیارتقای نظارت تقنینی نیز اقدامات  

دیجیتال خدمات  سامانه١مقررات  طراحی  به  ملزم  اروپا  کمیسیون  شد ،  بتواند    ای  که 
  سکوها کاربران، گزارش تخلفات، تغییرات الگوریتمی و رفتار    هایصورت پیوسته شکایتبه

تحلیل   و  پردازش  ثبت،  سامانهنمایدرا  داده؛  که  قالب  ای  در  نه  آن،  از  حاصل  های 
های انتزاعی، بلکه در مقام مبنای تصمیم برای بازنگری مقرره مورد استفاده قرار  گزارش

 (Novelli et al., 2025, p. 578) گیرند.می
های ها، استقلال سامانهنکته شایان توجه در تجربه اروپا آن است که در طراحی این مدل

الزام نیز  و  از ملاحظات سیاسی  تحلیلتحلیلی  نتایج  بودن  فرایند تصمیمآور  در  گیری ها 
های حقوقی  برخلاف برخی نظام  که در این خصوص باید گفت  کمیسیون رعایت شده است

داده دارند،  آرشیوی  یا  مشورتی  جنبه  صرفاً  نظارتی  اطلاعات  ازکه  حاصل  برنامه  های 
گذار برای  های مشابه، در دستور کار رسمی نهاد قانون و سامانه تناسب و عملکرد مقرراتی

برای مثال، در سال  اصلاح مقررات قرار می ارزیابی۲۰۱۸گیرند؛  نتایج  و  ،  تناسب  برنامه 
ای شد که ونقل جادهاتحادیه در خصوص حمل  منجر به بازنگری مقررات عملکرد مقرراتی

 .European Commission, 2018, p) در گزارش رسمی کمیسیون نیز به صراحت آمده است
عمومی   خاصتوجه    .(22 مشارکت  اروپاست  ،به  تجربه  ارکان  از  دیگر  قالب  که    یکی  در 

همچون سامانه ذی «Have Your Say» هایی  و  شهروندان  میکلیه  فرایند  نفعان  در  توانند 
، گزارش عملکرد، نظر خود درباره اجرای قانون و پیشنهاد  نمایندارزیابی مقررات شرکت  

 گرشده در اختیار تیم تحلیلبندیصورت طبقهاین اطلاعات، به  که  اصلاحی ارائه دهند
مقرراتی عملکرد  و  تناسب  می برنامه  داده قرار  پایه  از  مهمی  بخش  و  نظارت گیرد  های 

این الگو در بسیاری از  (European Commission, 2020, p. 9) .  دهدا تشکیل میای ر چرخه 
  ی داشته است کارآمدکشورهای عضو اتحادیه اروپا نیز در مواردی مورد استفاده قرار گرفته و  

جهرمی،  ( صص  ١٤٠٤بهادری  و٢٠٨-٢٠٥،  حدود    )  از  نظارت  دایره  ترتیب،  بدین 
یافته و کیفیت تصمیم نیز تسری  افکار عمومی  به  ارتقا  نهادهای رسمی  را  سازی حقوقی 

گذاری نشان  مطالعات فراترکیب در حوزه سیاستشاید به همین دلیل است که    و  بخشدمی

 
1 Digital Services Act (DSA) 
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"بهرهمی که  سامانهدهند  از  نهگیری  مصنوعی  هوش  بر  مبتنی  یادگیرنده  در  های  تنها 
ناکارآمدی مؤثر  شناسایی  اجرایی  ارتقا باشدمیهای  با  بلکه  موجب    ی،  نهادی،  بازخورد 

 ,Jussila et al., 2024(د"  شوافزایش مشروعیت سیاست عمومی در منظر افکار عمومی می
pp. 6–8  ۸۷ص. : ۱۴۰۲پنچوا و همکاران، و( . 

بلکه از نظر فلسفه حقوقی نیز    ،اما این تجربه صرفاً ناظر به بعد فناورانه یا نهادی نیست
مثابه فرایندی یادگیرنده و غیرقطعی، اصلی  بازشناسی قانون به  چراکه  واجد اهمیت است

شناخته شده است. این درک از    تیگذاری بهتر اتحادیه به رسماست که در راهبرد قانون 
پیش از  که  کلیفرضقانون  می های  فاصله  دائمی  و  تحولات گرا  پویای  ماهیت  با  گیرد، 

هم اروپا  در  اجتماعی  و  اقتدار  اقتصادی  برای  تهدیدی  نه  را  نظارت مستمر  و  شده  راستا 
معرفی  قانون  تقنینی  تصمیمات  عقلانیت  ضامن  بلکه  همچنین  میگذار،  و  نماید 

پا، از حیث ساختار، فرایند و خروجی،  ای در اتحادیه ارو، الگوی نظارت چرخهاساسنیبرا
  های حقوقی است؛ به طور سازی در دیگر نظامهای مهمی برای تطبیق و بومیواجد قابلیت

کشورهایی    خاص چالش  ماننددر  با  که  ایران  اسلامی  در  جمهوری  ضعف  چون  هایی 
های یکپارچه تحلیل قانون  بازخورد تقنینی، نارسایی در ارزیابی سیاستی، و فقدان سامانه

 اند. مواجه

 کایآمر متحده الاتیا

قانون  نظام  متحده،  ایالات  ویژگیدر  نیز  و  فدرال  ساختار  گذاری  بر  حاکم  خاص  های 
و سیاست متمرکز  شکل  قوانین  بر  نظارت  فرایند  که  است  شده  سبب  عمومی،  گذاری 
باشدیکپارچه نداشته  اروپا  اتحادیه  همانند  غیرمتمرکز  حالنیباا  اما  ای  ساختار  همین   ،
ها در مقام  هایی را برای توسعه نهادهای متنوع نظارتی پدید آورده که برخی از آن ظرفیت

 Jussilaاند؛ (ای بر قوانین بدل شدهسازی نظارت چرخه اجرا به ابزارهایی مؤثر برای پیاده
et al., 2024, pp. 9–11(   های میدانی، ابزارهای تحلیلی و  گیری از دادهویژه از منظر بهرهبه

گویی کی از بازیگران کلیدی در این عرصه، دفتر پاسخیکشور.    پیوند با نهادهای تقنینی
.  کند عنوان بازوی تحقیقاتی و نظارتی کنگره ایالات متحده عمل میکه بهباشد می ١دولت

 
1 U.S. Government Accountability Office (U.S. GAO) 
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های مبتنی بر  کاوی، تحلیلهای دادهای از ظرفیتصورت فزایندهدر دهه اخیر به  این نهاد
و در  یادگیری ماشین و ارزیابی مبتنی بر شواهد برای تحلیل اجرای قوانین استفاده کرده  

، تأکید شده که یکی از ٢٠٢٢در سال   گویی دولتدفتر پاسخ  در گزارش سالانه  این راستا
سوی پایش مستمر عملکرد مقررات و تطابق محورهای اصلی توسعه در این نهاد، حرکت به

پذیری الگویی از  ای که تحلیل روندی و تشخیصگونهآن با اهداف تقنینی بوده است، به
 .(GAO, 2022, pp. 5–7) های موردی شده استعملکردها جایگزین بررسی

اندازی  های اخیر تلاش کرده است با راهدر سال گویی دولت، دفتر پاسخکهبر آن  مضاف
پاسخ  و  حسابرسی  در  نوآوری  هم»گویی«مرکز  تحلیل  برای  بستری  گزارش،  های  زمان 
های مالیاتی فراهم آورد؛ ابزاری که به طور خاص در  اجرایی، اطلاعات شهروندان، و داده

وکارهای کوچک در دوران پس از کرونا  نظارت بر قوانین حوزه سلامت و حمایت از کسب
این فرایند نه در قالب یک تحلیل پسینی ایستا، بلکه در یک    و   مورداستفاده قرار گرفته است

های جاری طراحی شده و مصداقی واقعی از نظارت  چرخه بازبینی ماهانه بر اساس داده
 .ای در مقیاس فدرال است چرخه 

گویی دولت، نهاد دیگری که نقشی محوری در سنجش  دفتر پاسخ  در کناراز جنبه دیگر 
می ایفا  قوانین  اجرای  کنگرهپیامدهای  بودجه  دفتر  کهمی  ١کند،  نهاد   باشد  این  گرچه 

های  های اخیر گزارشپردازد، اما در سالبیشتر به تحلیل آثار اقتصادی لوایح و مصوبات می
های واقعی از اجرای قوانین را های پسینی مبتنی بر داده ه که تحلیلنمودمتعددی منتشر  

مراقبت   در خصوص اجرای قانون  دفتر بودجه کنگره . برای مثال، در گزارشرندیگیدر برم
های اجرای واقعی قانون  تحلیل تطبیقی میان برآوردهای پیشینی و داده  ٢صرفهبهمقرون 

بودجه سازوکار  در  ساختاری  اصلاحات  آن  اساس  بر  که  شده  سلامت  ارائه  نظام  ریزی 
این نوع تحلیل تطبیقی میان تخمین و واقعیت، یکی از    و(CBO, 2020, p. 18) شد  پیشنهاد  

چرخه مؤلفه نظارت  طراحی  در  بنیادین  میهای  تلقی  بهره .شودای  حیث  از از  گیری 
های هوشمند برای پایش اجرای  های آمریکا نیز وارد طراحی سامانه فناوری، برخی ایالت

ای  سامانه  ٣ستیز  ط یسازمان حفاظت مح اند. برای نمونه، در ایالت کالیفرنیا،مقررات شده
 

1 Congressional Budget Office  (CBO ) 
2 Affordable Care Act 
3 Environmental Protection Agency (EPA) 
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صورت مستمر پایش کرده و نقاط زیستی را بهبه کار گرفته که اجرای الزامات قانونی محیط
کم یا  شناسایی  شکست  واقعی  زمان  در  را  تابع  نهادهای  ومیکاری  این  داده  نماید  های 

ها و حتی پیشنهاد اصلاح  دهی، بلکه در بازنگری دستورالعملتنها برای گزارشسامانه نه
 گیرند. قانون به مراجع ایالتی مورداستفاده قرار می

ویژگی از  یکی  دیگر،  بُعد  پیادهدر  امکان  که  آمریکا  نظام  نظارت  های  مؤثرتر  سازی 
های اجرایی درون دستگاه  ١ای را فراهم کرده، ساختارهای شفاف ارزیابی مستقلچرخه 

صورت  های فدرال» بهاست. برای مثال، در وزارت آموزش، واحد «تحلیل و ارزیابی سیاست
ها و معلمان  ای عملکرد قوانین آموزشی مصوب کنگره را در تعامل با مدارس، ایالتدوره

های های بازخوردی» برای کمیتههای تحلیلی را در قالب «گزارشکند و دادهارزیابی می
 . نمایدتخصصی مجلس ارسال می

چرخه  نظارت  برای  متمرکز  ساختار  یک  فاقد  متحده  ایالات  اگرچه  مجموع،  بر در  ای 
ابزارهای باشدمیقوانین   از  استفاده  و  شفاف  ارزیابی  فرهنگ  ناظر،  نهادهای  تنوع  اما   ،

تجربه داده که  است  کرده  فراهم  را  امکان  این  گاممحور،  و  چندوجهی  تحقق  بهای  از  گام 
از منظر استقلال نهادی،   خاص تجربه به طور که این ای در عمل شکل گیردنظارت چرخه 

 .Novelli et al., 2025, pp) های تحلیلی  های واقعی و استفاده از فناوریکاربرد عملی داده
 های مهمی باشد. تواند برای نظام تقنینی جمهوری اسلامی ایران واجد آموزهمی(584–582

که در هر گفت    یقیتطب  یهاافتهی  یبندجمعتوان در مقام  بیان گردید می  آنچهمبتنی بر  
چرخه نظارت  تحقق  نظام،  تحل  یادو  نهاد  است:  عنصر  سه  مستقل،    گرلیمستلزم 

پ  ، یواقع  یهاداده ب  وند یو  قانون   نیمستمر  و    ی مبناتواند  می  هاافتهی  نی ا  و  گذارناظر 
 . گیرد قرار رانیا یاسلام یجمهور یبوم  یالگو یطراح

 ی اچرخه نظارت نظام یطراح  در یمصنوع   هوش یهاچالش  و هاتیقابل .٣
مصنوع ابزار به  یهوش  قوان  شیپا  یبرا  ی مهم  یهاتیظرفن،  ینو  یعنوان    ن ی مستمر 

درع اما  کرده،  چالشنیفراهم  دارد  زین  یمهم   یهاحال  در  همراه  ضمن    نیا  که  بخش 
  ی برداربهره  یبرا  نانهیبواقع  ی چارچوب،  ی فناور  نیا  یریکارگو موانع به  ها یتوانمند  یبررس

 . گرددیم  رائهو مسئولانه از آن ا یامرحله
 

1 Independent Evaluation Unit (IEU) 
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 کارکردها   و هاتی ظرف 
های نظارت بر اجرای قوانین، تنها از مسیر بازاندیشی مفهومی و اراده  تحول در شیوه

نمی بهرهسیاسی  نیازمند  بلکه  فناوریگذرد،  و  ابزارها  از  امکان    باشدمیهایی  گیری  که 
  آورند ، تحلیل بلادرنگ و اصلاح مستند بر شواهد را فراهم میفوری و دقیق تحقق بازخورد 

های تقنینی و  ی را در اختیار نظاممناسب  هایهوش مصنوعی ظرفیت  که برای این منظور 
در این   .نمایدتواند نقشی انقلابی در تحول نظام نظارت ایفا نظارتی قرار داده است که می

ترین وجه تمایز هوش مصنوعی، نه صرفاً در سرعت یا خودکارسازی  مهم  خصوص باید گفت
داده تحلیل در  روندهای غیرمنتظره  و  پنهان  الگوهای  قابلیت شناسایی  در  بلکه  های ها، 

است ناهمگون  و  این  گسترده  می  که  قوانین  ارزیابی  حوزه  در  نارساییویژگی  ها،  تواند 
ناکارآمدی یا  اجرایی  سازدتعارضات  آشکار  را  پنهان   .Coglianese & Lehr, 2017, p) های 

دیگر  .(1167 سوی  حوزه  از  از  بسیاری  سیاست در  زیست،  های  محیط  همچون  گذاری، 
صورت مستمر در سطح نهادهای مختلف  هایی بهسلامت، خدمات عمومی و مالیات، داده

را تحلیل کرده و   هاتوانند این دادههای یادگیری ماشین میالگوریتم  که  ندگردتولید می
کنند. برای مثال، افزایش   گذاری نقاطی را که با الگوهای موردانتظار فاصله دارند، علامت

شکایتهم زمانی    هایزمان  بازه  یک  در  افت    ویژهمردمی  یا  سلامت،  بیمه  قانون  درباره 
بهره مالیاتی میناگهانی  معافیت  یک  از  سیگنالبرداری  اجرای  تواند  در  اختلال  از  هایی 

تنها این توانایی در تشخیص سریع تغییرات رفتاری در فضای اجرای قانون، نه  و  قانون باشد
 کند.  موقع را فراهم میشود، بلکه فرصت بازنگری بهموجب ارتقای دقت نظارت می

داده و  شکایات  تحلیل  مصنوعی،  هوش  دیگر  غیررسمی  کاربرد  نظرات   مانندهای 
رسانه سامانهمردمی،  شبکهها،  و  مجوزدهی  استهای  اجتماعی  در    که  گونههمان   های 

از گزارش نه  قوانین  اجرای  از مشکلات  از کشورها، بخشی  از  بسیاری  بلکه  های رسمی، 
استفاده از ابزارهای پردازش    و   شودهای مردمی و بازخوردهای پراکنده مشخص میکانال 

، اگر در نظرات  مثال  برایسازد.  ها را فراهم میامکان تحلیل معنایی این داده  ١زبان طبیعی
کلیدواژهثبت تکرار  مجوزها،  ملی  سامانه  در  شهروندان  «تأخشده  چون  »،  ریهایی 
««بی یا  پاسخگوییپاسخ»،  ظاهر  عدم  بالا  فراوانی  با  میگردد»  داده،  چنین  را  توان  ای 

 
1 Natural Language Processing (NLP) 
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نشانهبه به  عنوان  مربوط  قانون  اجرای  در  سیستمی  مشکل  از  مجوز تسهیل  ای    هاصدور 
های  تلقی کرد. چنین الگوهایی در نظام سنتی نظارت قابل رصد نیستند و صرفاً با الگوریتم

 اند.  پیشرفته قابل شناسایی
مقایسه تحلیل  سوم،  میان  کاربرد  یا  جغرافیایی  مختلف  مناطق  در  قوانین  اجرای  ای 

 گردددر دو استان با نتایج متفاوت اجرا  یکسانیاگر قانون   باشد ومیهای مختلف دستگاه
دستورالعمل با  قانون  یک  الگوریتمیا  شود،  اعمال  وزارتخانه  چند  در  متفاوت  های  های 

ها بر نتایج های عملکردی، نقاط اختلاف و تأثیرات آن توانند با تحلیل دادهگر میمقایسه
  که(OECD, 2020, p. 43)   اجرایی را شناسایی و به طور خودکار به نهاد نظارتی گزارش دهند

ها یکی از مشکلات  در کشورهایی مانند ایران که ناهماهنگی بین دستگاه  خاص   به طور
می است،  قانون  بهاجرای  تفاوتعنوان  تواند  آشکارسازی  برای  و  ابزاری  عملکردی  های 

 تطابق با هدف تقنینی به کار رود. عدم

های هوش مصنوعی در استانداردسازی و بازطراحی زبان به ظرفیت  توان یهمچنین م
یکی از دلایل ناکارآمدی نظام نظارت بر قوانین، تفاوت در   نمود کهحقوقی مقررات اشاره  

قالب نبود  و  مبهم  اصطلاحات  نگارش،  حقوقی  نحوه  متن  طراحی  برای  یکپارچه  های 
دهد که با  مطالعات اخیر در حوزه حقوق و فناوری نشان می  باشد که در این موضوعمی

توان الگوهای رایج در متون قانونی را استخراج  های تحلیل متن، میاستفاده از الگوریتم
که از ابتدا برای تحلیل    نمودهای پیشنهادی، به تدوین مقرراتی کمک  کرد و با طراحی مدل

باشند آماده  قانون   و  ماشینی  عنوان  با  آن  از  که  فرایند  توسط    یگذاراین  خواندن  قابل 
 . ستمحور اای دادهنیاز نظارت چرخهیکی از ارکان پیش شود،یاد می  نیماش

باید تأکید کرد که استفاده از هوش مصنوعی در نظارت بر اجرای قانون، لزوماً    سرانجام
تر به معنای افزایش توان مشاهده،  به معنای جایگزینی انسان با الگوریتم نیست؛ بلکه بیش

در ساختار کنونی جمهوری   باشد و در این راستامیتحلیل و هشداردهی نهادهای نظارتی 
گیری از هوش  گیری است، آغاز بهرهمحور در حال شکلهای دادهاسلامی ایران که ظرفیت

می حوزهمصنوعی  با  نخست  اجرایی  تواند  نظام  زیاد،  داده  حجم  که  شود  آغاز  هایی 
تری دارند؛ همچون حوزه صدور مجوزها، مالیات، تأمین  تر، و امکان بازخورد سریعیکپارچه

قیمت و  اساسیاجتماعی  کالاهای  دگذاری  راستا  .  این  بخش،  ر  این  دوم  قسمت  در 
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نظارت چرخه    ها و ملاحظاتچالش نظام  در  نهادی هوش مصنوعی  و  ای فنی، حقوقی 
تعریف داده صحیح،    ،بررسی خواهد شد در  ابهام  الگوریتمی،  ازجمله خطرات سوگیری 

 چالش استقلال نهادی و مخاطرات اخلاقی. 

 ها و ملاحظات چالش

ظرفیت وجود  قابلبا  قوانین، های  اجرای  بر  نظارت  بهبود  در  مصنوعی  هوش  توجه 
به مجموعهپیاده  توجه  مستلزم  آن  موفق  چالشسازی  از  نهادی  ای  و  حقوقی  فنی،  های 

ناد  باشدمی میآن   گرفتندهیکه  بهرهها  و  طراحی  فرایند  سامانهتواند  از  های  برداری 
گذارد ناکام  را  گفت  هوشمند  باید  خصوص  این  در  چالش  که  طور این  به  در    خاص  ها، 

داده نظام حکمرانی  مسیر  ابتدای  در  که  ایران  اسلامی  جمهوری  چون  قرار  هایی  محور 
نه میان  دارند،  نسبت  از  فهم  تعمیق  و  نهادی  بلوغ  برای  آزمونی  بلکه  فناورانه  مانعی  تنها 

  نبود ستین چالش بنیادین،  نخ گردند. در این زمینه  قانون، جامعه و تکنولوژی محسوب می
با واژگان   اغلبتحلیل توسط ماشین است. قوانین و مقررات  زبان حقوقی استاندارد قابل

پذیر ند که فاقد تعاریف عملیاتی و داده گردمبهم، مفاهیم انتزاعی و اصطلاحاتی تنظیم می
می  و  هستند سبب  ویژگی  الگوریتماین  که  شناسایی  شود  در  طبیعی  زبان  پردازش  های 

، عباراتی چون «در صورت  نمونه تحلیل دچار خطا یا سردرگمی شوند. برای  های قابلگزاره
درک  امکان»، «مطابق صلاحدید مقام مربوط» یا «بر اساس مقتضیات»، از نظر انسانی قابل

الگوریتم برای  بیولی  دیگر  هستند  معناها  سوی  از  متون    و  اولیه  استانداردسازی  بدون 
ن راهنمایی برای نگارش قوانین با قابلیت خوانش ماشینی، امکان طراحی  تقنینی و تدوی 

ای مستلزم  تحقق نظام نظارت چرخه  لذا  های تحلیلی دقیق وجود نخواهد داشتسامانه
قانون  زبان  در  بهتحول  قوانین  که  مادامی  است.  مصوبات  فنی  ساختار  و  ای  گونهنویسی 

می شاخصنوشته  فاقد  که  اندازهشوند  قابل  دادههای  به  گیری،  ترجمه  قابل  و  پذیر 
های نوین وجود ندارد. به  گیری مؤثر از فناوریساختارهای الگوریتمی باشند، امکان بهره

«قابل  نیهم ضرورت  به  فناوری  حقوق  نوین  ادبیات  قوانین   تیدلیل،  ماشینی  »  خوانش 
ها نیز  ای طراحی شود که الگوریتمگونهکه زبان حقوقی باید به  نمایدمیپرداخته و پیشنهاد  

 قادر به درک و تحلیل آن باشند. 



 

 زفرقندي جهرمی، علی فتاحی ي علی بهادر | اي...مدار با نظارت چرخهارتقاي حکمرانی قانون 

 
41 

 

ب پیچیدگی  دوم،  سامانه  ش یچالش  طراحی  در  بلندپروازی  و  حد  نظارت  از  اولیه  های 
های ملی  تجربه کشورهای مختلف نشان داده است که بسیاری از پروژهباشد و  میهوشمند  

گرایانه،  هوش مصنوعی در نظارت تقنینی، به دلیل طراحی بیش از حد گسترده و غیرواقع
مانده ناکام  اجرا  این خصوص  انددر مرحله  در  تصمیم  و  برای هزاران ایجاد درخت  گیری 

ده تعریف  الگوریتمقانون،  ساخت  و  عملیاتی  اصطلاح  هزار  تمامی  ها  برای  هایی 
روزرسانی و نگهداری نیز  های اجرایی، نه تنها از نظر فنی دشوار، بلکه از حیث بهدستگاه

محور و  ویکردهای تدریجی، مرحله. در مقابل، ر (OECD, 2020, p. 42) قابل تداوم است ریغ
اجرا داشته مسئله نتایج مؤثرتری در  از قوانین خاص در حوزهمحور،  آغاز  هایی  اند؛ یعنی 

  ن یبه همآن.    گامبههای مشخص و ساختار اجرایی همگن و سپس توسعه گاممحدود با داده
ا می  غلب دلیل،  پیشنهاد  پیاده  نمایندپژوهشگران  نظارت  که  در  مصنوعی  هوش  سازی 

تدریج توسعه  کنترل آغاز شود و بههای کوچک، محدود، تدریجی و قابلای با پروژهچرخه 
سامانهو    یابد نهادهای سیاستاز سوی دیگر، طراحی  با  تعامل  بدون  نظارتی  گذار،  های 

) تجارب جهانی  ١٢:  ١٤٠٣  ،یکارکرد منجر خواهد شد. (اکبرصرفاً به خلق ابزارهایی بی
می موفقدهد  نشان  مدلکه  آن ترین  هوشمند،  نظارت  بودههای  در  هایی  ابتدا  از  که  اند 

توسعه میان  نزدیک  قانون تعامل  فناوری،  حوزهدهندگان  کارشناسان  و  های  گذاران 
های تعاملی  های مبتنی بر درخت تصمیم یا فرماند. همچنین، مدلموضوعی طراحی شده

قابل و  ساده  زبان  به  را  قوانین  که  کردههوشمند  بازنویسی  مردم  برای  اند،  استفاده 
. (GAO, 2022, p. 6) پذیرتر سازندتر و مشارکتاند فرایند تقنینی را به مردم نزدیکتوانسته

اولنمونه   حالنیدرع ایران فعالیت  هیهای  پایش مجوزها،  نظیر سامانه  های مشابه در  های 
دهد که  وزارت رفاه، نشان میمحور  های داده پنجره ملی خدمات دولت هوشمند یا پروژه

زیرساخت ابتدا،  ظرفیت ساخت  از  آنکه  بر  دارد؛ مشروط  کاملاً وجود  نظارتی جدید  های 
 شود.  سازی حقوقی آغاز ای، شفاف و مبتنی بر سادهطراحی با نگاه مرحله 

قانون   مانع میان  تعامل  در  و ضعف  نهادی  ناهماهنگی  فناوری  بعدی،  طراحان  و  گذار 
های هوشمند نظارتی، فقدان ارتباط  های رایج در طراحی سامانهیکی از ضعف  باشد ومی

ها  مؤثر میان کسانی که مأمور تدوین سیاست هستند و کسانی که مسئول طراحی الگوریتم
سامانه اجراییو  مطالعاتد.  انهای  در  مثال،  از  گردیده  تأکید   OECD برای  بسیاری  که 
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گذار  گری به دلیل نبود زیرساخت مفهومی مشترک بین قانون های هوشمند تنظیمسامانه
در نبود   و از جهت دیگر  (OECD, 2020, p. 39) اندرو شدهو طراح فناوری، با شکست روبه

مدل به  ترجمه  فرایند  در  حقوقی  مفاهیم  از  بسیاری  مشترک،  زبان  دادهیک  محور  های 
میگردتحریف می دست  از  را  خود  عملی  کاربرد  یا  در    و  دهندند  سازوکار    نبودهمچنین 

رسمی برای دریافت بازخورد نهادهای فناوری از اجرای واقعی قوانین، اطلاعات ارزشمند  
ای ناقص  گردد و حلقه نظارت چرخه درباره نقاط شکست اجرایی، به ساختار تقنینی بازنمی 

 . ماندباقی می
های انسانی،  در تحلیل داده  خاص  به طور  در سطحی دیگر، چالش سوگیری الگوریتمی 

نماید  های نظارتی هوشمند را تضعیف  تواند مشروعیت سامانهاز جمله خطراتی است که می
داده   و تغذیهاگر  به سامانههای  باشند  شده  دارای سوگیری  یادگیری ماشین، خود   –های 

 نتیجه  –  خاص  اجتماعی  هایگروه  یا  خاص   مناطق  از  فقط  شکایات  هایمثال، داده  برای
  تولید   به  منجر  تواندمی  موضوع   این.  بود   خواهد  سوگیری  همان   بازتولید  نیز  تحلیل

 در   برابری  اصول  با  تعارض  به  حتی  و  گردد  غیردقیق  یا  ناعادلانه  اصلاحی  هایسیاست
تعریف داده و     (OECD, 2020, pp. 21–22) بینجامد  عمومی  حقوق ابهام در  این،  بر  افزون 

هایی ویژه در نظامهاست. بهمعتبر و صحیح نیز چالشی حقوقی و فنی در طراحی سامانه
هرگونه    و  که قوانین خود تعریفی روشن از «شاخص عملکرد» یا «مبنای موفقیت» ندارند 

بود.   و تفسیرهای غیررسمی خواهد  بر مفروضات  قانون، متکی  آثار  از  الگوریتمی  تحلیل 
، اما  گرددبرای مثال، اگر قانونی برای «افزایش رضایت عمومی از خدمات سلامت» تصویب  

به عمومی  الگوریتمرضایت  نشود،  سنجیده  دقیق  نمیصورت  نیز  بهها  درستی  توانند 
محور مستلزم  سازی تحلیل دادهپیاده  نمایند و بنابراین،موفقیت یا شکست آن را ارزیابی  

 .Coglianese, 2017, p) پذیر طراحی شده باشدپذیر و سنجشود قانون، دادهآن است که خ
28). 

چالشی که از منظر حکمرانی باید بدان توجه کرد، نسبت میان اتکای صرف    و سرانجام
توانند  ها نیز نمیترین سامانهحتی دقیقو    پذیری انسانی است ها و مسئولیتبر الگوریتم

شوند اجتماعی  کلان  مصالح  و  سیاسی  تحلیل  انسانی،  قضاوت  همین    و  جایگزین  بر 
تسهیل ابزار مکمل،  مقام  در  باید  هوش مصنوعی  از  استفاده  هشداردهنده  اساس،  و  گر 
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بهگرددتلقی   نه  قانون ،  فرایند  در  نهایی  داور  این  عنوان  نظارت.  یا    به طور   مسئلهگذاری 
در اندیشه اسلامی و ساختار جمهوری اسلامی ایران که مبتنی بر اخلاق، عدالت و    خاص

 دارد.  دوچندان حکمرانی انسانی است، اهمیتی 
  را نباید به یک مدار  قانون   یدر حکمران  یاز هوش مصنوع  یریگبهرهلازم به ذکر است که  

محور  داده  لیکه بر تحل  خواهد بود  یمعرفت  ی کردیرو  در عمل  بلکه  ی محدود دانست ابزار فن
استوار    یمبتن  یریگمیو تصم اقتضائات  بر شواهد  و  ویژه شناسمعرفتگردیده  به  ی خود 

 . ی آتی را همراه خواهد داشتهایزیربرنامهتمرکز بر نتایج دستاوردهای قبلی برای 

 ران یا یاسلام یجمهور یبرا یشنهادیپ یالگو .۴
های فناورانه، این بخش به طراحی با توجه به مبانی نظری، تجارب تطبیقی و ظرفیت

ساده تدریجی،  چرخهسازیالگویی  نظارت  برای  بومی  و  جمهوری  شده  در  قوانین  بر  ای 
سنجی نهادی و هماهنگی میان قوا،  پردازد؛ الگویی که مبتنی بر امکان اسلامی ایران می

 دارا باشد. قابلیت اجرا در نظام فعلی را 
گفت  باید  خصوص  این  که نظامبرخی  در    در  است  آن  غالب  راهبرد  حقوقی،  های 

تنظیمقانون   یندهایفرا« داده گذاری،  بستر  بر  مستمر  بازنگری  و  میدانی،  گری  های 
سامانه و  عمومی  تحلیلمشارکت  پیاده های  سیاست  شودسازی  گر  چرخه  پویا  تا  گذاری 

"استقرار سازوکارهای   بر این نکته تأکید شده است کهو    )۸ص.  :  ۱۴۰۳(رسولی،    »گردد
برای بهره از هوش مصنوعی در حکمرانی، شرطی ضروری  برای استفاده  برداری  نظارتی 

گر های این فناوری است؛ وگرنه اعتماد عمومی و مشروعیت نهادهای تنظیممؤثر از ظرفیت
مین راستا  در ه  .) ۱۱ص.  :  ۱۴۰۲با چالش مواجه خواهد شد" (عبدالهی ضیاءالدینی،  

مستلزم ترکیبی از نیز    ای بر قوانین در جمهوری اسلامی ایران استقرار نظام نظارت چرخه 
زیرساخت توسعه  نهادی،  ظرفیت  ارتقای  تقنینی،  ساختارهای  دادهاصلاح  و  های  محور 

گذار به سمت    باشد. البته باید توجه داشتمیهای نوین  گیری هوشمندانه از فناوریبهره
به عنوان نوعی  صرفاً  بوده و نباید  تحول در نگرش تقنینی و حقوقی    نیامندای  نظارت چرخه

فنی ابزارهای  در  شود  تغییر  چرخهنگریسته  نظارت  داده .  بر  مبتنی  مفهومی  های ای، 
حلقه قانون واقعی،  میان  میای  برقرار  اجتماعی  واقعیت  و  آن،  گذار  تحقق  لازمه  که  کند 

فناوری تقنینی،  ساختار  میان  دادههماهنگی  تنظیمهای  فرهنگ  و  پاسخگو  محور،  گری 
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های فناوری و ملاحظات نظام  های تطبیقی، قابلیتبا توجه به بررسی  به دیگر سخن  است.
سازی شده پیشنهاد داد که ای، تدریجی و بومیتوان الگویی چندمرحلهحقوقی کشور، می
مجموعه از  آن  یادگیری در  هدف  تحقق  برای  نظارتی  و  فناوری  حقوقی،  تعاملات  از  ای 

 مستمر در تقنین بهره گرفته شود.
قانون  آغاز  نظریه  نقطه  این  بر  مبتنی  ، بالادستیاسناد    یهاتیاولو  ییشناساگذاری 

های گذاری مبتنی بر دادهدر جهت آغاز  فرایند قانون   کشور  مشکلاتها و  چالش  لیتحل
است. دیگر    )٩،  ١٤٠٢  ،ی وسفی(  موجود  مرحله  جنبه  یک  طراحی  الگو،  این  آغاز  نقطه 

تقنینی اولیه  است  اثرسنجی  قوانین  تصویب  فرایند  راستادر  این  در  مدل  .  های  برخلاف 
، آنچه در ایران یگذار قانون دارای سابقه طولانی در حوزه  مفصل اثرسنجی در کشورهای  

مرحلهگرددمیپیشنهاد   احتمالا ،  رصد  بر  مبتنی  و  هدفمند  سبک،  در    تای  قانون 
اجرایی یا وابستگی به   ای که قوانین با سطوح بالای عدم قطعیت، تعارضگونهاجراست؛ به

های  مرکز پژوهش  وظایف  توان ذیلاین مرحله را می  که  های اجرایی شناسایی شوندداده
، مشروط بر آنکه خروجی  نمودمند طراحی  صورت نظامبه  مجلس  مجلس یا معاونت قوانین

شونده» برای قانون  «پیوست نظارتی اجرایی  نبوده و تبدیل بهگزارش مشورتی    محدود به
بر    یگذارقانون   یهاتیمند اولونظام  یراستا، طراح  نیدر هم  )٦،  ١٤٠٣  د،ی تخش(  .شود
به  یکل  یهااستیس  یمبنا حوزه  ژهیونظام،  خانواده،   رینظ  یراهبرد  یهادر  عدالت، 

مقاومت ادار  تیجمع  ، یاقتصاد  نظام  در  تحول  هدا  تواند یم   ی و  از    نی تقن  تیبستر  را 
 یو متصل به الزامات حکمران  وستهیهدفمند، پ  یندیاو منفعل، به فر   یمورد  یهامیتصم

کلان   ی گذاراستیو س ینی نظام تقن ان یم یساختار یوندی پ ،یکردیرو نیارتقا بخشد. چن
 . گرددیو گاه متعارض م  افزارهمیغ ،یانباشت ن یو مانع از تقن سازدیبرقرار م

شاخص تدوین  دوم،  دادهمرحله  است های  منتخب  قوانین  برای  از    چراکه  پذیر  یکی 
سیاستضعف در  مزمن  کشور،  های  تقنینی  داده  نبودگذاری  و  عملیاتی  در  زبان  محور 

قانونی   اقتصادی  باشدمیمصوبات  مشارکت  «افزایش  آن  هدف  که  قانونی  مثال،  برای   .
«شفافمردم یا  شاخص»  فاقد  اگر  است،  مجوز»  صدور  فرایند  قابلسازی  سنجش  های 

در این مرحله،    که در این خصوص  باشد، امکان نظارت واقعی بر آن وجود نخواهد داشت
«شاخص کلیدی،  قانون  هر  برای  و  باید  تعریف  رضایتی»  و  اجرایی  رفتاری،  های 
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از طریق سامانهاین شاخص  و   استانداردسازی شوند باید  های های موجود در دستگاهها 
وزارت ارتباطات، وزارت    مثلگیر (اجرایی و با تعریف مسئولیت مشخص برای نهادهای داده
 ) ٨، ١٤٠٣ ،ی(اکبر اقتصاد یا سازمان برنامه و بودجه) قابل گردآوری باشند.

(مصوب    تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیدر قانون حما  توانیمسئله را م  نینمونه بارز ا
ا)  ۱۴۰۰ کرد.  بلندمدت  نیمشاهده  اهداف  با  افزا  یقانون  بارور  شیمانند    ، یکل  ینرخ 

فرزندآور  تیحما و  ازدواج  اقتصاد  ، یاز  موانع  رفع  تصو  یو  دل  بیجوانان  به  اما   لیشد؛ 
  ف یتحقق اهداف خود را تضع  نهیزم  ،یتیو رضا  ییاجرا  ،یرفتار   قیدق  ی هافقدان شاخص

برا خصوص  یکرد.  در  همچون   مثال  تولد    ،فرزندآوریوام    مزایایی  ویژه  خودروی  سهمیه 
و...  نه شاخصفرزند سوم  فرزندآور  یابیارز  یبرا  ی،  در مناطق مختلف   هاخانواده  یرفتار 

  یی اجرا یهاشد، و نه داده  ده یمخاطبان از فرایند اجرا سنج تیرضا زان یشد، نه م یطراح
،  و انجام اقدامات منابع    صی با وجود تخص  جه،یبود. در نت  یبه شکل منسجم قابل گردآور

  تغییر روشنی در آن گزارش نشد   همچنان در مسیر کاهش بوده و  کشور  یکل  ینرخ بارور
 حوزه است.  نیدر ا شینظام پا  یروشن از ناکارآمد یاکه نشانه

  ی (مبتن  ی رفتار  یهاشاخص  ، یدیهر قانون کل  یراستا، لازم است در گام دوم، برا  نیا  در
تغ اجرا  رییبر  هدف)،  جامعه  فرا  ییرفتار  بر  دستگاه  ندهای(ناظر  عملکرد  و رضاو    ی تیها) 
به  یفیک   یابی(ارز مخاطب)  تجربه  دقاز  داده   یطراح  قیصورت  نظام  در  کشور    یبردارو 

باشاخص  نیاشوند.    یاستانداردساز طر  دیها  دستگاه  یهاسامانه  قیاز  در    ی هاموجود 
برا  یگردآور  ییاجرا و  نهادها  یمشخص  تیمسئول  ک،یهر    یشده  همچون    یدر  مرتبط 

 ). ۸: ۱۴۰۳ ،یگردد (اکبر نییوبودجه تعسازمان برنامه ایوزارت ارتباطات، وزارت اقتصاد  
گسترش  ای دیجیتال با مقیاس کوچک و قابلمرحله سوم، طراحی سامانه نظارت چرخه

می  و  است پیشنهاد  تطبیقی،  تجربیات  اساس  در گردبر  تنها  آغاز  در  سامانه  این  که  د 
حوزه حوزه در  نمونه،  برای  شود.  طراحی  محدود  نهادهای  مشارکت  با  و  مشخص  ای 

اقتصادی، می نظارتی طراحی  مجوزهای  سامانه  اولیه یک  به   نمودتوان نسخه  صورت  که 
ها، زمان صدور و دلایل رد دهی به متقاضیان، نارضایتیهای صدور مجوز، پاسخروزانه داده 

ای برای های سادهتواند الگوریتماین سامانه می   نماید و از جنبه دیگر آوری و تحلیل  را جمع
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علامت و  قوانین،  سایر  با  تعارض  تشخیص  روندی،  تغییرات  هشدار  تحلیل  نقاط  گذاری 
   ها قابل تسری است.داشته باشد. چنین الگویی در صورت موفقیت، به سایر حوزه

ای در بسیاری از قوانین مصوب، موجب گسست اجرای ، فقدان چنین سامانهحالنیباا
های خالی مالیات بر خانه   موسوم به   مؤثر و نظارت اثربخش شده است. برای نمونه، قانون 

های مستقیم) که با هدف افزایش عرضه مسکن و  مکرر قانون مالیات  ۵۴(اصلاحیه ماده  
کاهش سوداگری تصویب شد، بر پایه سامانه ملی املاک و اسکان کشور بنا نهاده شد؛ اما  

دل چرخه   لیبه  نظارت  بهنبود  فقدان  دادهای،  بر  روزرسانی  الگوریتمی  تحلیل  فقدان  ها، 
سامانه سایر  با  مؤثر  اتصال  عدم  و  املاک  ثبت  اسناد،  روندهای  ثبت  مانند  اجرایی  های 

ی به اهداف خود بازماند. این در حالی  های خدماتی، عملاً از دستیابها و شرکتشهرداری
مرحله نظارتی  سامانه  یک  طراحی  که  قابلاست  و  میای  استخراج گسترش  با  توانست 

گذار،  های دقیق، تشخیص نقاط بحرانی و ارائه بازخورد مستمر به نهادهای سیاستداده
 امکان اصلاح و بهبود اجرای قانون را فراهم سازد. 

تصمیم سازوکار  ایجاد  چهارم،  استمرحله  سامانه  تحلیل  اساس  بر  هر  چراکه    سازی 
د که گرد، پیشنهاد میاساسنیبرا  .ساز، عقیم خواهد ماندسامانه بدون مخاطب تصمیم

های مجلس، معاونت  ای در مرکز پژوهشصورت منظم به دبیرخانهنتایج تحلیل سامانه به
و    مجلس یا کارگروهی مشترک میان قوه مقننه و قوه مجریه ارسال شود  یا قوانین  نظارت

گیری از نتایج سامانه، پیشنهادهایی برای اصلاح، تکمیل یا  با بهره  شوداین نهاد موظف  
گزارش همچنین  دهد.  ارائه  مقررات  در  دورهبازنگری  یافتههای  از  باید  ای  سامانه  های 

. در  گذاری افزایش یابدام قانون صورت عمومی منتشر شود تا شفافیت و پاسخگویی نظبه
توانند متولی انجام این  دولت می  ئتیهمجموعه قوه مجریه نیز معاونت حقوقی و دبیرخانه  

 اقدام باشند. 

،  اساس نیبرا  باشد.می مرحله پنجم ناظر به استقرار فرایند بازنگری در قوانینسرانجام  
ها در فواصل کوتاه، بدون نیاز به  ای تصویب شوند که امکان اصلاح آن گونهقوانین باید به

این منظور می برای  باشد.  بازنویسی کامل وجود داشته  از قالبفرایند سنگین  های  توان 
منوط نمودن  » یا «قانون اساسی   ٨٥ظرفیت مصوبات آزمایشی اصل  قانونی جدید مانند «

خاص محدود  در  آزمایشی  زمان  دوره  طی  به  تقنین  بردفرایند  بهره  صورت   »  این  در    که 
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چرخه  حاشیهنظارت  حالت  از  میای  تبدیل  قانون  حیات  از  ذاتی  جزء  به    شود.ای 
به پیم  داده  بر  یمبتن  یابزارها  از  یریگبا بهره  اساسنیبرا   ی چگونگ  و  روند  یریگیتوان 

  ، یوسفی(.  نمود  لیمجلس را تســه  نظارت  فرایند  ثیح  نیا  از  و  پرداخته  ــنیقوان  یاجرا
٧،  ١٤٠٢ ( 

تدر سادگی،  بر  تأکید  الگو،  این  در  کلیدی  و  بودنیجینکته  نهادی،  هماهنگی   ،
ای فراگیر و سنگین، باید از به جای تلاش برای طراحی سامانه   باشد ومیمحوری  مسئله

آغاز  حوزه داده  نمودهایی  هم  مشارکتکه  نهادی،  نظر  از  هم  و  مثال،  پذیرند  برای  پذیر. 
کسبحوزه مجوزهای  مالیات،  مانند  گزینههایی  سلامت،  و  اجتماعی  حمایت  های وکار، 

هایی با تنوع اجرایی بالا یا  در مقابل، حوزهو    اولیه این نظام هستند  آزمایشمناسبی برای  
الگوی پیشنهادی، اگر با د.  مقاومت نهادی زیاد، باید در مراحل بعدی گنجانده شون این 

نخبگا میان  تعامل  و  حقوقی  حمایت  سیاسی،  همراه  اراده  اجرایی  و  فناورانه  تقنینی،  ن 
گذاری هوشمند  گذاری ایستا به قانون تواند نخستین گام در گذار ایران از قانون باشد، می

حکمرانی   با  حقوقی  عقلانیت  تلفیق  مستلزم  آن،  تحقق  که  گامی  باشد.  یادگیرنده  و 
 . باشد میمحور در خدمت عدالت عمومی  داده
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  یریگجهینت
، گرددپذیر در حکمرانی تلقی  مثابه سازوکاری زنده و واکنشگذاری، اگر بهنظام قانون 

نمی تکیه  دیگر  نامحدود  عمر  با  و  ایستا  قواعدی  تصویب  بر  صرفاً  امروزه تواند    نماید. 
فناوری شتابان  رشد  و  رفتارها  تغییرپذیری  اجتماعی،  روابط  دیجیتال، پیچیدگی  های 

چالش با  را  تقنینی  نظارت  سنتی  مواجه  ساختار  بنیادین  چنین   و    است  نمودههای  در 
بر قوانین ضرورتی در جهت تحقق عقلانیت سیاستای، نظارت چرخهزمینه گذاری،  ای 

   گذار به شهروندان است.اثربخشی حقوقی، و پاسخگویی نهاد قانون 
چرخه نظارت  مفهوم  از  نظری  تبیینی  ابتدا  مقاله،  این  الگوهای  در  با  آن  نسبت  و  ای 

سپس از رهگذر بررسی تطبیقی دو تجربه  گردید و کلاسیک نظارت پیشینی و پسینی ارائه 
  ن یدر افعال  های حقوقی شاخص در اتحادیه اروپا و ایالات متحده، نشان داده شد که نظام

اند ارتباطی با حرکت از نگاه مقطعی به سمت فرایند بازخوردی مستمر، تلاش کرده  حوزه
برقرار سازند قانون  اجرای  پیامدهای  و  تقنین  مرحله  با  پیوسته میان  از هوش    و  استفاده 

گر در فرایند نظارت، تحولی بینیگر، هشداردهنده و پیشعنوان ابزار تحلیلمصنوعی به
 .نداکیفی در رویکردهای اجرایی ایجاد کرده

ها یا سلامت، هنوز  های مجوزدهی، یارانههای پراکنده در حوزهوجود تجربه   بادر ایران،  
ندارد قوانین وجود  اجرای  مستمر  پایش  برای  خصوص  ساختار منسجمی  این  در  خلأ    و 

سازوکار نهادی برای بازنگری   نبودپذیر بودن قوانین و  های نظارتی، ضعف در دادهپیوست
در مقررات، موجب   فاصله   گردیدهزنده  اجرایی  که  واقعیت  و  تقنینی  نیت  ای جدی میان 

آید نشان میتحلیل  .پدید  این مقاله  نظارت چرخه های  نظام  تحقق  که  نیازمند  دهد  ای، 
 . باشد میشده و هماهنگ با واقعیت حقوقی کشور  سازیالگوی بومی، تدریجی، ساده

ی قوانین و  هامعاونتی انجام شده در  هاتجربهضمن لزوم بهره برداری از  ،  اساسنیبرا
یی همچون گزارش  هانمونهی مجلس شورای اسلامی در  هاپژوهشنظارت و همچنین مرکز  

ها در  ی دریافتی از دستگاه هاگزارشتوسعه یا    سالهپنجارزیابی سالانه اجرای قوانین برنامه  
های تفریغ بودجه دیوان محاسبات خصوص اجرای برخی قوانین خاص و همچنین گزارش

و   کشور  از  شناسبیآسکل  شروع  با  باید  کلان  الگوی  در  توسعه مسیر  آنها،  ی هانمونهی 
پیشنهادهای نهایی  آن صورت گیرد. در این راستا    مرحلهبهمرحلهموردی و ارزیابی و تکمیل  



 

 زفرقندي جهرمی، علی فتاحی ي علی بهادر | اي...مدار با نظارت چرخهارتقاي حکمرانی قانون 

 
49 

 

به شرح زیر    هایی از آن با تفصیل بیشتری در بخش چهارم اشاره شدکه شرح بخش  مقاله
 د:انقابل ارائه

اولیه  سازیای رسمی و سبکنخست، لازم است مرحله ارزیابی  برای    های اولویتشده 
و همچنین موضوعات دارای تقنینی در فرایند تصویب قوانین در مجلس شورای اسلامی  

ای برای مقدمه  بتواند  این مرحله  ای کهگردد به گونهطراحی  قابلیت ارزیابی اجرا یا آثار اجرا  
امکان    اجرایی هر قانون باشد و از همان ابتدا  ارزیابی وضعیت  پذیرهای داده تعیین شاخص

 .نماید فراهمسازوکار نظارت بعدی را   طراحی
دستگاه تعریف دوم،  در  مشترک  طور  به  پژوهشی  نهادهای  و  قضایی  اجرایی،    های 

لازمه این    و   های مرتبط با اجرای قوانین مشارکت داشته باشندو گردآوری داده  هاشاخص
تعیین شاخص ایجاد معماری دادههای سنجشمشارکت،  سازی  ای واحد، و شفافپذیر، 

 . باشدمیهای نهادی در قبال پایش مستمر مسئولیت
های الگوریتمی ساده و کاربردی باید  های هوشمند نظارتی با مدلسوم، توسعه سامانه

گیرد قرار  اولویت  سامانه  و  در  حوزهاین  در  ابتدا  باید  مثل  های ها  مالیات،    محدودتری 
تدریج در سایر شوند و در صورت موفقیت، به  فعالمجوزهای اقتصادی، یا رفاه اجتماعی  

 ها توسعه یابند. حوزه
گزارش سامانهچهارم،  این  از  حاصل  نهاد  های  به  منظم  و  رسمی  قالب  در  باید  ها 

گیرند قانون  قرار  مورداستفاده  تقنینی  اصلاحات  فرایند  در  و  منعکس  همچنین،    و   گذار 
ها نیز در ارتقای برای جامعه مدنی، پژوهشگران و رسانه  یدسترسهای عمومی قابلگزارش

 . نمودگویی نقش ایفا خواهد شفافیت، اعتماد عمومی و پاسخ
پنجم، استفاده از هوش مصنوعی در این مسیر باید با ملاحظات اخلاقی، نظارت انسانی  

این فناوری نباید جایگزین قضاوت انسانی، بلکه مکمل  و و تدابیر حقوقی لازم همراه باشد
تسهیلتصمیم و  منظورگیری  این  برای  و  باشد؛  داده  بر  مبتنی  اصلاحات  باید   گر 

های قانونی روشنی در حوزه مالکیت داده، حریم خصوصی و شفافیت الگوریتمی  چارچوب
 تدوین شود. 

چرخه  نظارت  زمینه  در  هوش مصنوعی  که  کرد  تأکید  جایگزین باید  آنکه  از  بیش  ای، 
تصمیم شفافیت  و  سرعت  دقت،  افزایش  برای  ابزاری  باشد،  استانسان  تقنینی   و   گیری 

های جدید برای تقویت رابطه  ارزش واقعی آن نه در پیچیدگی فنی، بلکه در باز کردن افق



 

4شماره  | 2دوره  | 1404پاییز و زمستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

50 

  . خواهد بود قانون و جامعه، ارتقای مشروعیت، و افزایش یادگیری نهادی در سطح حکومت  
به می  بیترت  نیبد با حرکت  که  بود  امیدوار  چرخه توان  نظارت  قانون سوی  در  ای،  گذاری 

به و  گرفته  فاصله  فعلی  ایستایی  وضعیت  از  ایران  اسلامی  ساختاری  جمهوری  سوی 
داده برای یادگیرنده،  صرفاً  نه  که  الگویی  کند؛  حرکت  پیشرفته  حکمرانی  تراز  در  و  محور 

اسلامی   انقلاب  دوم  گام  در  عمومی  حقوق  عقلانیت  نوسازی  برای  بلکه  قوانین،  اصلاح 
   .باشدمیحیاتی 

مجلس    لیذ  ن»یتقن  یابی ارز  ی«سامانه مل جادیا  اولاً در پایان بیان دو نکته ضروری است  
نظارتی هوشمند   وستی«پ  هتوسعو    نیقوان  یاجرا  یهاداده  لیتحل  یبرا  یاسلام  یشورا

برا پ  یقانون»  الگور  ینیتقن  یامدها یسنجش  کمک  با  اجرا  مرحله  ی  ل یتحل  یهاتمیدر 
برای تحقق نظارت چرخهمی ابزارهایی  با بهرهتوان  از هوش مصنوعی در نظام  ای  گیری 

عنوان نخستین گام در طراحی  این پژوهش به  اً یثانحقوقی جمهوری اسلامی ایران باشد.  
در مقام بیان ابعاد اهمیت موضوع بوده است و به منظور    صرفاً ای در ایران  نظارت چرخه

 د نیاز است. هایی مور طراحی جزئیات ساختار مطلوب این امر پژوهش
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