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The Constitutional Revolution is widely regarded as one of the 

most significant political and social upheavals in Iran during the 

past two centuries. Although this event occurred at the beginning 

of the twentieth century, its roots can be traced back roughly one 

century earlier. It emerged from a combination of theoretical 

ideas and practical initiatives, among which the role of the pre-

constitutional chancellors as influential political actors was 

particularly important. Using a descriptive–analytical approach, 

this study examines the actions of these chancellors aimed at 

limiting and regulating the absolute authority of the monarchy.It 

also investigates how these efforts affected the demands of the 

constitutionalists and shaped the constitutional process, 
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including both the adoption of the constitution and its subsequent 

amendments. The main purpose of this research is to address the 

question of how the initiatives of the chancellors influenced the 

absolute Qajar monarchy in the first place, and how, in turn, these 

initiatives contributed to the constitutional movement. It appears 

that the chancellors, through their reformist policies and 

administrative/legal measures, took meaningful steps toward 

fundamental changes in Iran’s political and legal system. Despite 

facing numerous challenges and constraints, their actions 

gradually prepared the ground for the constitutionalists’ demands 

and ultimately contributed to the success of the Constitutional 

Revolution. 

 

Keywords: constitutionalism, limitation and regulation of 

political power, Qaim Maqam, Amir Kabir, Sepehsalar. 
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ترین تحولات سیاسی و انقلاب مشروطه به عنوان یکی از مهم

رود. این رویداد تاریخی اجتماعی در دو سده اخیر ایران به شمار می

 گردد، حاصلهای آن به یک قرن پیش از خود بازمیکه ریشه

در این میان نقش  تأملات نظری و اقدامات عملی بسیاری است که

های قدرتمند های عصر پیشامشروطه به عنوان چهرهصدراعظم

 - یاین پژوهش با رویکرد توصیف سیاسی بسیار قابل توجه است.

ها در راستای تحدید و تحلیلی، ضمن تحلیل اقدامات صدراعظم

 این اقدامات را در یرگذارتنظیم قدرت مطلقه پادشاهی، میزان اث

خواهان و قانون اساسی مشروطه و متمم آن مطالبات مشروطه

 .کندبررسی می

 چکیده
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های هدف از پژوهش، پاسخ به این پرسش است که تلاش   

در وهله اول بر سلطنت مطلقه قاجار داشته  یریها چه تأثصدراعظم

گذاشته است. به نظر  یریو در وهله بعدی بر جنبش مشروطه چه تأث

های طلبانه خود، گامها با اقدامات اصلاحرسد که صدراعظممی

در جهت ایجاد تغییرات اساسی در نظام سیاسی و حقوقی  یمهم

های فراوانی روبرو ها، اگرچه با چالشاین تلاش. اندایران برداشته

گیری مطالبات زمینه را برای شکل جیتدربود، اما به

 خواهان و در نهایت پیروزی انقلاب مشروطه فراهم آورد.مشروطه

 

تحدید و تنظیم قدرت سیاسی، قائم  ،یخواهمشروطه: هاکلیدواژه

 .، سپهسالارریرکبیمقام، ام
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 مقدمه

ترین وقایع تاریخ ایران، آثاری گسترده به همراه پراهمیتبه عنوان یکی از جنبش مشروطه 

در مسائل کلان سیاسی، اجتماعی، حقوقی،  یمیهای عظخود داشت که سبب دگرگونی

تواند اتفاقی بوده یا دفعی ، نمییرگذاریفرهنگی و.. شد. این واقعه با چنین درجه از تأث

دانست که ی ادهیچیپو طولانی  ندیحادث شده باشد. جنبش و انقلاب مشروطه را باید فرا

ها و فرودهای اجتماعی قبل از خود است. بنابراین آنگاه که در برآیند بسیاری از خیزش

توان و نباید بر وقایع مستقیم و محدود آییم، نمیصدد شناخت واقعه انقلاب مشروطه بر می

ز وقایع شکست ایران سازنده انقلاب متوقف ماند بلکه باید حداقل صد سال به عقب رفت و ا

 های روس به بعد را مورد واکاوی قرار داده و بعد در این باره اظهارنظر کرد.در جنگ

بود که از حدود صدسال  یخواهانه ا یدر واقع این جنبش نتیجه اندیشه تجدد و افکار مترق

متمادی در  یهاقبل از انقلاب مشروطه وارد فضای فکری ایران شده بود. و در طی سال

 نیبنیایرانی گسترش و نفوذ پیدا کرده بود. درا مداراناستیبعضی س بین روشنفکران و

طلب به دلیل جایگاه و قابلیت های اصلاحهای صدراعظمکوشش شاید فراتر از همه،

تر و مؤثرتر بود. آنها توانستند در وسیع در نظام پادشاهی مستقر چشمگیرتر، شانیاثرگذار

هایی ریشه دوانده استبداد در تاریخ ایران، راهی دیگر بنمایانند و جلوههای کهن برابر شیوه

خواهانه را هموار کنند. در نو از حکمرانی را آشکار سازند و راه رسیدن به اهداف مشروطه

حاصل مجموع وقایع  ندیاین پژوهش با باور به اینکه باید انقلاب مشروطه را یک فرا

نیم، روشن سازیم تا چه اندازه اقدامات نظری و عملی ککوشش می دانست؛ وستهیپهمبه

در راستای شکستن اقتدار سلطنت مطلقه پادشاهی قاجار در وقوع این  هاصدراعظم

 ت.رخداد سهیم بوده اس

ها آیا موجب های اصلی این پژوهش چنین است که اقدامات صدراعظمپرسش اساسنیبرا

درهم شکستن سلطنت مطلقه قاجاریه )و یا به تعبیری تحدید قدرت سیاسی( شد؟ و این 

خواهان و قانون اساسی مشروطه و متمم بر مطالبات مشروطه یریاقدامات اصلاحی چه تأث

ها برای نیل به اهداف خود رویه واحدی ظمفرضیه پژوهش، صدراع مطابقآن داشته است؟ 

ها، رسد با وجود ناکامیرا نداشتند و هریک دست به اقدامات متفاوتی زدند که به نظر می
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اند. هرکدام به نوع خود و متناسب با زمانه خود به توفیقات مهمی در این وادی دست یافته

ها در راستای تحدید قدرت های صدراعظمکننده توفیق تلاشیکی از دلایل مهم اثبات

وضوح در فرضیه بعدی پژوهش دید. زیرا که طبق فرضیه دیگر پژوهش، به توانیمطلقه را م

خواهان متبلور شد و با انقلاب مشروطه و تصویب آثار این اقدامات در مطالبات مشروطه

کرد که  قانون اساسی آن به ثمر نشست. بنابراین برای پاسخ به پرسش دوم باید چنین بیان

 بر جنبش مشروطه و قانون اساسی مشروطه اثرگذار بوده است. یاین اقدامات به طور حتم

از دوران پادشاهی محمدشاه تا افکار و اعمال چهار صدراعظم در این نوشتار 

سپهسالار و  خاننی، میرزا حسریرکبی)به ترتیب قائم مقام، ام 1شاهنیمظفرالد

 یرگذاریاقدامات مهم و تأث یخواهکه در حوزه مشروطهرا  (الدولهنیخان ام یرزاعلیم

در بخش اول به تحلیل آن دسته از اقدامات اصلاحی از دهیم. شرح می ،اندداشته

 راتیو تأث خواهیم پرداخت که سبب تغییر نگرش به قدرت سیاسی زمانه شد رانیوزنخست

کنیم. در بخش خواهان بررسی میرا بر مطالبات مشروطه رانیوزاقدامات هر یک از نخست

اقدامات  راتیپردازیم و تأثقانون اساسی مشروطه و متمم آن می یابیشهیدوم به ر

 کنیم.وجو میها جسترا در آن رانیوزنخست

 جنبش مشروطه )مطالبات مشروطه خواهان( -2

 قائم مقام و سرآغاز اصلاحات -2-1

میرزا ابوالقاسم قائم مقام فراهانی بیش از چند دهه از عمر خود را به تأمل در به سامان   

کرد امور مملکت صرف کرد و توانست ماهیت دوران جدید را مورد تفکر قرار داده و برای 

مستلزم تغییر در هرم  جدید بپیچد. به اعتقاد او اصلاحات در ساختار، یاحکومت نسخه

کرد که در آن نیروهای سیاسی هر کدام را به مناسباتی از قدرت تبدیل می قدرت بود که آن

 یاز جاذبه خاصی برخوردار بودند و نت
ً
تعادلی از قدرت را در میان نیروهای سیاسی ایجاد  جتا

جایگاه نهاد وزارت تثبیت شده و عرصه تصمیمات شاه محدودتر  کرد و متعاقب آن،می

رشته همه امور در ید پادشاه بود. تحول در قدرت سیاسی آن هم در مملکتی که سر  شد؛می

                                                           
 ه.ق 1۳21ه.ق تا  1211 از - 1



 

5شماره  | 3دوره  | 1405بهار و تابستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

374 

بود که قائم مقام فراهانی سودای برقراری آن را در  یادهیو ایجاد سلطنت منتظم اولین ا

ضرورت انتظام امور کشورداری را وجه همت خود قرار  سر داشت. او با شناختن دنیای نو،

تلاش در جهت تغییر کاربردی جایگاه شاه از ترین قدم او در این راه، داد. مؤثرترین و مهم

حکومت به سلطنت بود. همچنین قائم مقام دوم به درستی دریافته بود بدون تدوین اصولی 

 برای مسائل اجرایی، دولت و حکمرانی انتظامی نخواهد داشت. 

 تمرکزگرایی بجای اقتدار گرایی -2-1-1

اند که قائم مقام به تمرکز کارها در دست خود بیشتر نویسندگان به این موضوع اشاره کرده  

، به تقسیم کار برداو برخلاف پدرش که در همه امور از مشاورانی بهره میاعتقاد داشت. 

 انجام دهد و بر همه امور حتی تمایل چندانی نداشت و سعی می
ً
کرد همه کارها را شخصا

ا نظارت داشته باشد. او به دنبال تمرکز قدرت بود و این را برای کشوری که در هترینجزئی

متمرکزکردن قدرت توسط او را  دانست.آستانه تأسیس دولت و دوران جدید است لازم می

خواست او می طلبانه حاکمان عصر قاجار اشتباه گرفت.نباید با منش دیکتاتوری و منفعت

به عقیده او تمرکز قدرت برای شور به دست مقام وزارت باشد. با این تمهید عملًا اداره ک

مهم در مشروطیت  یاسیاست آشفته ایران عصر قاجار یک ضرورت بود و این اقدام مرحله

این سیاست توسط او  (.۱۳۶: ۱۳۹۸)مرادخانی  و نیز تأسیس نظریه حاکمیت است

این اقدامات باعث انتقادات بسیاری  البتهآن را ادامه داد.  ریرکبیشد که بعدها ام یگذارهیپا

 دادن دیگران در امور مملکت،عدم مشارکت شد و او را متهم به خودخواهی، استبداد رأی،

 )پناهی خیال سلطنت و همچنین باعث اطاله امور شد که اعتراض مردم راه همراه داشت

 (.243: 1376سمنانی 

 تفکیک سلطنت از حکومت-2-1-2

در عالم وزارت خود نوعی مختار باشد که سلطان، بی رضای او، » قائم مقام تمایل داشت   

اگر حکمی از »( یا ۱۴۴: ۱۳۵۷ اعتمادالسلطنه) «به کسی کاری ندهد و عطایی ننماید

 افتیینمیا با طبع خویش موافق  دانستینمو آن را با صلاح دولت راست  دیرسیمپادشاه 

(. از اقدامات ۶۴۶:۱۳۷۷سپهر لسان الملک )«  کردیمف آن حکم برخلا وجوابسؤالبی

وقتی چنان »خودسرانه او حکایات متعددی نقل شده است از جمله در صدرالتواریخ آمده: 
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اتفاق افتاد که شاهنشاه غازی بیست تومن به مردی باغبان عطا فرمود، قائم مقام کس 

ه پیام داد که این عطا در این مورد، موقع فرستاد آن زر را استرداد کرد و به خدمت شاهنشا

 شاهنشاه»بیان شده:  خیالتوارناسخ( یا در ۱۳۷:۱۳۵۷اعتمادالسلطنه )« و جهتی نداشت

را پیام کرد که امشب مرا میهمانی رسیده، خورش و خوردنی که لایق میزبان  مقامقائمغازی 

هر و میهمان باشد بفرمای تا در اینجا حاضر کنند. در پاسخ گفت قانون شما آن است که 

خوان جداگانه به دست نشود. ، کار اکل و شرب کنید السلطنهبیناباید در سرخوان  شب

سپهر لسان الملک )«  کوچ کنید جابدانهید و در کنار ن غذاهم اکنون مهمان را 

 گونهنیازا»: سدینویماین اقدامات خودسرانه در حدی بود که سپهر  (.۶۴۶:۱۳۷۷

 داشتیمکردارها فراوان افتاد که در هر یک، پادشاه غیور قتل قائم مقام را بر خویش واجب 

هدف قائم  رسدیمنظر  به (. ۶۴۶:۱۳۷۷سپهر )لسان الملک «! کردیمنهفته  در خاطرو 

 در جهتتلاش تمرکزگرایی و  این اقدامات نه استبداد رأی یا خیال سلطنت کهمقام از 

تر از مفهوم حکومت )دولت( را بزرگ زیرا که وی بود.جدایی نهاد سلطنت از نهاد دولت 

داند و برای دولت ایران یک شخصیت مستقل قائل است که جدا از اشخاص )حقیقی( می

که ملک و  یااین موضوع در زمانه. و کارگزاران آن و حتی خود شخص شاه استافراد 

قائم مقام الزامات  در واقع شد، بسیار قابل توجه است.تصور می کسانی یپادشاه مفهوم

توانست مصالح را نمایندگی کند لذا ازآنجاکه سلطنت نمی» دوران جدید را درک کرده بود و

به نهادی کند که از مصالح عمومی حفاظت کند. به باور او  او سعی داشت وزارت را تبدیل

  (.134:1398 ی)مرادخان«  حکومت با وزارت است نه شاه

داند می« خدمت دولت ایران»در «  هر دو»محققین، قائم مقام شاه و وزیر را  یکی از به گفته 

قائم مقام باشد. آنچه در اندیشه « دولت ایران»به « خدمت» بایست همه همشانکه می

است. این موضوع برای او اهمیت « خدمت به دولت ایران»اهمیت و موضوعیت دارد 

کند. و شاه و استفاده می« تردولت بزرگ»بسیاری دارد و برای تأکید بیشتر بر آن از تعبیر 

او تلاش  . (۱۷۸: ۱۳۹۹ یداند )سلطانمی «تردولت بزرگ» وزیر و منابع کشور را در خدمت

را گسترش دهد تا از این طریق بتواند ضمن اینکه وظایف  «دولت ایران»گفتمان دارد 

مشخص کند، بین امور عمومی  )نهاد  کارگزاران دولت را )بدون در نظر گرفتن مرتبه و مقام(

وزارت و دولت( و امور خصوصی )اعمال شخصی پادشاه( تفکیک قائل شود و به این ترتیب 
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کرد کاری کند، پادشاه قائم مقام تلاش می صیت بدهد.به امر عمومی استقلال و شخ

وتخت و ضرب سکه را خاص سلطنت آقایی و احترام و تاج» سلطنت کند نه حکومت؛ او

کرده، ولی نصب و عزل و قطع و فصل کار و اجرای امور دولت و دادن و گرفتن مواجب را 

اعتمادالسلطنه )« خواست منحصر به تصویب خود کند و مجلس وزارت صورت دهدمی

کند و آنها های خود تعریفی نو ارائه میقائم مقام برای اختیارات و صلاحیت (.137: 1357

میرزا ابوالقاسم دریافتی از تمایز میان » طباطبایی به گفتهدهد. را در نهادی تازه قرار می

کرده  مجلس وزارت و سلطنت که یکسره با نظریه رایج سلطنت در ایران تعارض داشت، پیدا

به عنوان صورتی از « مجلس وزارت»دیدگاه قائم مقام درباره تمایز سلطنت و  بود.

های بزرگی از کارگزاران حکومتی مشروطیت سلطنت، حتی در آن زمان نیز با باورهای گروه

 (.144: 1385 ییطباطبا)« ایران تعارض داشت

ظهارنظر کرد. اما به نظر توان قضاوت و انمی یراحتدرباره خوبی یا بدی این اقدام به

دانست که سعی داشت  یو دولت یرسد این کوشش قائم مقام را باید اولین اقدام رسممی

میرزا ابوالقاسم فراهانی با نفوذی که در شخص شاه قدرت شاه را به طریقی محدود کند. 

مت داشت، از این فرصت کمال بهره را برد و با ایجاد گفتمان تفکیک نهاد سلطنت از حکو

، سعی کرد به امر حکمرانی استقلال ببخشد و آن را از مناسبات «مجلس وزارت» و تأسیس

حاکم بر سلطنت خارج کند و بدین ترتیب اقتدار سلطنت را در هم بشکند. همچنین این 

 یاترین اقدام او دانست. زیرا این دیدگاه مسئلهعمل قائم مقام را باید دشوارترین و شجاعانه

ایران آن زمان مورد پذیرش قرار گیرد و برای شیفتگان به سلطنت مطلقه گناهی نبود که در 

آمد. همچنان که این سیاست برای او گران تمام شد و به عقیده نابخشودنی به حساب می

قصد جداکردن نهاد سلطنت از نهاد حکومت و محدودکردن قدرت سلطان  یکی از مورخان

 (.144: 1385 ییطباطبا) را باید از علل اصلی قتل او دانست

 تفکیک امر عمومی )ملی( از امر خصوصی -2-1-3

« صلاح دولت»بینش و روش سیاسی قائم مقام، اولویت مصالح ملی یا  مفهوم بنیادین در  

حدود و ثغور عقل و شرع، و سیاست و »به شریعت بود اما در حوزه سیاسی  بندیاست. او پا

)صلاح  کرد و در فهم دیانت ضابطه عقل را وارد و آن را در محدودهدیانت را مخدوش نمی



  

 محمدرضا ویژه، فرشاد فولادی ..| .های عصر پیشامشروطه در شکستناقدامات صدراعظم 

 
377 

 

سیاست خود، سلاح  به همین دلیل در (.182: 1385 ییطباطبا) «کردتفسیر می دولت(

مناسبات خارجی و جنگ را به الزامات اصلاحات پیوند را به صلاح، سیاست داخلی را به 

است. او  یزد. در بینش سیاسی قائم مقام، قلمرو قدرت سیاسی، حوزه مصالح عموممی

را در اولویت همه کارهای خود قرار دهد. در سیاست به  یتلاش داشت مصالح ملی و عموم

 (.55:1393 ی. )بجنوردبودصلاح دولت  نیو تنها در پی تأم دادیاخلاق فردی اهمیتی نم

کند و آن را راهنمای او این ضابطه اساسی را به هر مناسبتی وارد می»به تعبیر طباطبایی 

داند، اما این حوزه مصالح عالی، با مختصاتی که در دوران جدید پیدا کرده عمل دیوان می

ر به خاطر این افکا(. 163: 1385 ییطباطبا) «است، قلمرو اخلاق خصوصی نیست

او را نخستین رجل سیاسی دوران جدید ایران  زیبرانگفرد در تعبیری جالب و بحثمنحصربه

 .(171: 1385 ییطباطبا) نامندمی

میرزا ابوالقاسم قائم مقام فرهانی از تبار وزیرانی بود که در دوره اسلامی ایران با سامانیان و 

د. وی از محدود وزرای نیک روشی آل بویه پدیدار شد و با یورش مغولان نسل آنها منقرض ش

که در تداوم نظام سنت قدمایی فتح و شکست را با خدا  یادوره بود که در دوران قاجار،

مصالح عمومی بود. وی  نیدانستند، بنیان جدیدی از وزارت را پدید آورد که در پی تأممی

همچنین سودای تثبیت موضع وزارت از طریق تغییر هرم قدرت به مناسبات قدرت را در 

پروراند و توانست منشأ تحولات مهمی در عرصه مناسبات سیاسی ایران باشند. قائم سر می

مقام به خوبی فرق بین مصالح عام و منافع خصوصی را دریافته بود. بر اساس این نوع 

نشان از عمق درک او از مناسبات  دهد،تفسیری که در جنگ با روس می ،یریگعموض

بساط  بعدمن»های نو همان چیزی است که وی از آن به و اجرای این ایده فکر. قدرت دارد

 (.۱۱۰)قائم مقام فراهانی بی تا: کردتعبیر می «کهنه برچینید و طرح نو براندازید

های فاهیم در ایران، اصلاحات صورت گرفته توسط صدراعظمبا نگاهی تکاملی به تاریخ م  

ترین اقداماتی است که در این حوزه انجام مهم جزء اولین و ینحوموردپژوهش، هر کدام به

قائم  خواهانهیکننده جدی و عملی اصلاحات سیاسی با اقدامات ترقشده است. اما شروع

 یخواهیگاه قائم مقام در تاریخ مشروطهبودن، جا گامشیمقام بوده است. به دلیل همین پ

و از اهمیت خاصی برخوردار است. سیر تاریخی  زتریبرانگشیایرانیان نسبت به دیگران ستا

دولت » اندیشه دولت منتظم در دوره ناصری شد. دآمدنیهایی منجر به پدچنین فعالیت
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ت فرهنگی و سیاسی منتظم اولین ایده مدرنی بود که ایران عصر قاجار را داخل در تحولا 

اقتصادی و تغییرات تمدنی کشاند. و در نتیجه تاریخی و منطقی آن مشروطیت استقرار 

 (.۶۳:۱۳۹۹)حقدار «  یافته و قانون اساسی تدوین و مجلس شورای ملی تأسیس شد

 خان امیر کبیر؛ تثبیت کننده اصلاحاتمیرزا تقی -2-2

اصلاحاتی در ایران شد که اثرات آن تا به امروز در سیاست  گذارهیپا ریرکبیام خانیمیرزا تق

راجع به سیاست داخلی و اصلاحات » : امیرسدینویمآدمیت  است. یایران انکارنشدن

کتابچه »ی خود را مدون ساخته و دفتری نگاشته بود که از آن به هاشهی... اندعمومی

از  خانیتقمیرزا اصلاحات  (.۲۱۸:۱۳۶۲ تی)آدم«  یاد شده است« خیالات اتابکی

های گوناگونی قابل بحث و بررسی است اما آن چیزی که برای بحث ما مهم است، جنبه

 رفت از مشکلاتبرونراه  امیر رسدیمبه نظر  ست.ا اقدامات اصلاحی او در باب حکمرانی

و او برای اصلاح حکمرانی نست. داداری میایجاد تغییرات بنیادین در روش حکومت را

گرفت. سیاستی که  شیرا در پ تشکیل یک دولت مقتدر و منسجم سیاست تمرکز قدرت

شامل اقداماتی نظیر ایجاد دولت مرکزی، دستگاه اداری مشخص، امور منظم مالی، 

، یقو یسیاست خارجی قوی، ایجاد دیوان عدالت، کنترل محاکم شرع، ایجاد ارتش نظام

شد، مجموعه اقداماتی ها میق مردم و فرمان آزادیو احترام به حقو یخوارمبارزه با رشوه

 که از منظر پژوهش ما بسیار پر اهمیت است.

 نظم تقی خانی -2-2-1

و دولت نیرومند مرکز تجلی  ییبیش از هر چیزی بر تمرکزگرا یخانیمفهوم نظم تق

یافت. امیر این سیاست تمرکز قدرت را با شیوه مخصوص به خود اجرایی کرد. وی با می

 معروف شد. یخانیرا در ایران به وجود آورد که به نظم تق ینظم اشیهای اصلاحفعالیت

درباره نویسنده صدرالتواریخ با وجود دشمنی دیرینه با امیر اما  (. ۲۱۲: ۱۳۶۲)آدمیت 

به کار بود که گرگان را از گوسفندان در عهد امیر چنان نظمی»: نویسداین اقدام او می

هراس بود و جمیع رعایا به بودن امیر راضی بودند. ولی اعیان مملکت چون مجال تعدی و 

خودسری نداشتند به عزل او کوشش نمودند و به مقصد رسیدند و آخر همه پشیمان شده 

)اعتمادالسلطنه « ر را شناختند که بقا و دوام او باعث نظام ملک و ملت بودقدر و رتبه امی
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هم « استبداد منور»نظم میرزا تقی خانی که از آن به  به نوشته آدمیت(. ۱۱۷ب: ۱۳۵۷

معطوف -۲قانون و عدالت استوار بود؛  ةیبر پا-تعبیر شده است، سه جنبه اساسی داشت: ا

: ۱۳۶۲)آدمیت  همراه با خرسندی و رضایت عامه بود-۳به نظم و تربیت ملت بود. 

 (. ۲۱۲الی۲۱۵

های سلف خود قائم مقام را دیده بود، سعی داشت با جلب نظر شاه و امیر که تجربه

 هرگز نخواست  امیرکبیر برخلاف قائم مقام»اطرافیانش این سیاست را اجرایی کند. 
ً
ظاهرا

 نتوانست بین سلطنت و دولت یا سلطنت و وزارت تفکیک ایجاد کند
ً
)فیرحی  «یا احتمالا

وی با این سیاست در پی دو هدف بود؛ یکی اینکه شاه را با  رسدیمبه نظر  (.۱۱۴: ۱۳۹۹

خود در کارها همراه کند تا هم به اقداماتش مشروعیت ببخشد و هم از گزند تهمت خیال 

سلطنت داشتن رهایی یابد و دیگری تجمیع و تمرکز قدرت در نهاد سلطنت بود تا از این 

کار تا حدودی موفق  نیرا اجرایی کند. امیر در ا اشیهای اصلاحطریق بهتر بتواند برنامه

اش در فارس به برادرزاده یاکه میرزا آقاخان نوری دشمن امیر، ضمن نامهشد، چنان

 یرزاآقاسیایران عهد حاجی م یروز ایران دخلی به شلوق کاری و هرزگحالت ام» نویسد:می

آدمیت نیز  (.۲۱۵: ۱۳۶۲)آدمیت  «غیر مرحوم ندارد. کار، نظم و حساب به هم رسانیده...

در دوره قاجار هیچگاه  قدرت مرکزی به حد روزگار امیر نرسید، و » نویسد:در این باره می

  (.۲۱۴: ۱۳۶۲)آدمیت  «دازه متمرکز نگشتهیچگاه اداره امور کشور به آن ان

با وجود انتقادهای فراوان به سیاست تمرکزگرایی اما او آگاهی پیدا کرده بود در ایرانی که   

برای انتظام کشور به  یاتیح یتمرکز قدرت اقدام نظم و ترتیب خاصی در آن وجود ندارد،

شت ایران را وارد در دول دهد که او سعی داآید. شیوه نگرش امیر نشان میحساب می

ایران انتظام دهد. سه دلیل عمده را برای تمرکز قدرت او  نظمیمتمدن کند و به دولت ب

)این  ومرج مأموران حکومت در مرکز و ولایاتسروسامان دادن به هرج -۱ توان ذکر کرد:می

-۳لاحات جلو بردن اندیشه و نقشه اص-۲کار را سپهسالار با مجالس تنظیمات ادامه داد(

 ضرورت این کار به دلیل اقتضای سلسله قاجار که بسیار آشفته و متزلزل بود. 

از نگاه تطبیقی نیز قابل توجه است. در تجربه اروپایی گذار  ریرکبیام ییسیاست تمرکزگرا  

داشت. در واقع در پیدایش  ینقش مهم ییبه مدرن، تمرکزگرا شامدرنیهای پاز دولت
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کرد پاپ و کلیسا را آن دولت مطلقه بود. دولت مطلقه کوشش می دولت مدرن اولین شکل

از دخالت در کشور منع کند و همه نیروهای سیاسی داخلی را تجمیع و در صورت نیاز 

شکل بگیرد. لازمه این سیاست تمرکز قدرت « حاکمیت»سرکوب کند و به تعبیر ژان بدن 

اه بود. بدین دلیل تمرکز قدرت را در یک نهاد بود و آن یک نهاد، نهاد سلطنت و شخص ش

 (.۷۷ یال ۸۱: ۱۳۹۸وینسنت اند. )های مطلقه گفتههای دولتاز ارکان و شاخصه

های مطلقه در پرتو شکل گیری و بسط نهادهای تمرکز قدرت به لحاظ نظری و عملی دولت

 در دولت (.۱۰۹: ۱۳۸۰)پوجی  اندشکل گرفته
ً
های مطلقه قدرت سیاسی در اساسا

اندرو وینیست در گیرد. وفادار به شاه قرار می  ار شاه و اقلیتی از نخبگان و درباریانانحص

دولت مطلقه به عنوان شکلی از حکومت سلطنتی تلقی » گوید:تعریف دولت مطلقه می

شده که در آن اقتدار شهریار، نامحدود، مطلق و آزاد از نظارت هر مقام بالاتر یا مجلس 

 چنین اندیشه نمایندگان مردم باشد.
ً
هایی لذا بیشتر هواداران نظریه دولت مطلقه معمولا

(. ۸۰: ۱۳۹۸وینسنت )«  آمیختنددرباره نظم جهان را با نظریه حقوق حاکمیت در می

سمبل دولت است و دولت نیز با شخص حاکم یکسان گذاشته  انگریشخص حاکم نما

های سرشتی شود. تمرکز قدرت در نظام اجرایی، قانونی و قضایی از جمله ویژگیمی

های مطلقه با توان چنین گفت که دولتبنابراین می شد.های مطلقه محسوب میدولت

شکل گیری دولت مدرن  سازنهیتمرکز قدرت و تنظیم آن، راه را بر تحولات بعد گشودند و زم

 و دولت مشروطه شدند.

بود که برای ایجاد نظم و انسجام در کشور، لازم است که قدرت در یک نقطه  معتقد امیر   

. بردیم را به عنوان ابزاری برای تحقق این هدف به کار «حاکمیت»او مفهوم د. متمرکز شو

. رفتیمبه شمار « ودیعه الهی»مظهر حاکمیت دولت، سلطنت بود که »: سدینویمآدمیت 

به مفهوم « حاکمیت»در آن زمان، اصطلاح ... این تصور حقوق الهی پادشاهان است منشأ

و « حقوق سلطنت»و تعبیری که رواج داشت،  رفتینمجدید آن در فلسفه سیاست به کار 

 یدقبود که « حقوق ریاست»
ً
. در نظام دیگردیماستعمال « اکمیتحقوق ح»به معنای  قا

سیاسی ایران، دستگاه صدارت نماینده قدرت سلطنت بود و صدراعظم وکیل مطلق 

و بالاترین رکن  حاکمیت سلطنت را مظهر نکهیباوجودا (. وی۲۰۳:۱۳۶۲ تی)آدم«  پادشاه

ما ا دانست و همواره در پی تقویت آن بود.می کشور یهاتیفعال یکشور و حاکم بر تمام
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سعی داشت در برابر قدرت سلطنت، حکومت )وزارت و صدارت( را نیز تقویت کند تا از این 

: ۱۳۹۸ یمرادخان) طریق تعادلی را بین قدرت نهاد پادشاهی و نهاد صدارت ایجاد کند.

۱۵۷.) 

به استبداد منظم دانست. شاید به همین  نظمیتوان گذار از استبداد برا می ییتمرکزگرا

اند. امیر سعی داشت ایران را از سلطنت مستقله دلیل امیر را حامی استبداد منور دانسته

توان آغازگر را می خانیبه سلطنت منتظم تبدیل کند. این اقدامات هوشمندانه میرزا تق

 ایرانیان دانست. یخواهمشروطه

 خیال کنستیتوسیون-2-2-2

تنظیم قدرت بود. امیر با تمرکز  یسازعدی امیرکبیر برای نوسازی حکمرانی و دولتگام ب

قدرتی که ایجاد کرده بود، نظم و انضباطی نسبی را در ساختار سیاسی و اداری کشور پدید 

 اقداماتترین از مهم« وسیونتیتکنس»اندیشه  سپس به سراغ تنظیم قدرت رفت.و  آورد

« عریضه محرمانه»در رساله  میرزا یعقوب .رودیمر راستای تنظیم قدرت بشمار امیر د

مجالم ندادند والا خیال کنسطیطوسیون داشتم. مانع »به او گفته بود:  که امیر سدینویم

. منتظر موقع دادیمی تو بودند، و انگلیس کمال همراهی را در باطن وعده هاروسبزرگم 

 ( .21:1395)حقدار «  بودم

با توجه به شرایط » به گفته آدمیت منظور امیرکبیر از کنستیتوسیون نوعی دولت منتظم بود.

نوعی « کنستیتوسیون» از لغت خانیمنظور میرزا تق نیقیبهبیتاریخی زمان، به ظن قر

بوده است. یعنی اداره مملکت را بر پایه قواعد مشخصی استوار ساختن و « دولت منتظم»

 (.۸۶: ۱۳۵۷)آدمیت « حقوق و جان و مال افراد را از اعمال خودسرانه مصون داشتن

که بر سه  یاشهیداند. اندهای او میامیر را جامع اندیشه «خیال کنستیتوسیون»آدمیت 

مردم   دولت منظم و منتظم، توزیع قدرت و اجرای حقوق ثابته یعنی امنیت جان و مال جنبه

 (.۲۲۶: ۱۳۵۷)آدمیت  استوار بود

در واقع نوعی « خیال کنستیتوسیون»یکی دیگر از محققین معتقد است که منظور امیر از 

توان می ریرکبیدولت مشروطه بوده است. به اعتقاد طباطبایی، از مجموع اقدامات ام
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تفسیر دیگری عرضه کرد و  خانعقوبیاز این فقره از رساله میرزا »چنین نتیجه گرفت که 

او بر این باور است «. گرفت« قانون اساسی»را به معنای برقراری « خیال کنستیتوسیون»

برای برقراری صرف نوعی  یامانع عمده شاهنیهای سلطنت ناصرالددر نخستین سال

بر پایه آن چه که  کندتوانست وجود داشته باشد. و بیان میینم« دولت منتظم»

نظم میرزا »توان دریافت که با اند، میگفته ریرکبیدوره ناصری از اقدامات ام سانینوخیتار

به اعتقاد طباطبایی، امیر سعی داشت  به وجود آمده بود.« نوعی دولت منتظم« »یخانیتق

دش را با شاه سامان دهد و هم استقلال سلطنت را با تصویب قانون اساسی، هم روابط خو

)طباطبایی  محدود کند و در نهایت از این طریق اصلاحات خود را نیز به نتیجه برساند

نیک آگاه بود که تا امیر » :نویسددر همین رابطه یکی از پژوهشگران می (.150: 1385

سی نا انجام خواهد ماند. چنان موقع و مجالی هر کوشش برای نوشتن قانون اسا دنیفرارس

ترین کار ممکن بوده است رسد که از نظر امیر، نوشتن قانون اساسی سادهچنین به نظر می

داشته است که خیال این کار را کرد. او باور می توانیکه هر گاه که موقع و مجالش برسد م

ن اساسی کنستیتوسیون باید در موقع و مجالی مناسب آشکار شود. پیش از نوشتن قانو

 (.9: 1389)سلطانی « دباید در اندیشه شرایط اجرای آن بو

 به معنای دولت مشروطه و حکومت  خیال کنستیتوسیون(») گوید:فیرحی می
ً
قطعا

نمایندگی در معنای مصطلح این واژه نیست. اندیشه مشروطیت در زمانه صدارت امیر 

این محقق دو فرض  (.۱۱۵: ۱۳۹۹)فیرحی  «حتی در دولت عثمانی و روسیه رواج نداشت

کند؛ یا امیر درک درستی از کنستیتوسیون ندارد و آن را با اندیشه تنظیمات خلط را بیان می

هایی پیدا کرده بود و منظور او از های پارلمانی انگلستان آشنایینموده است. یا از نظام

درنهایت فرض  جریان داشت. بود که در انگلستان  یاکنستیتوسیون همان نظام مشروطه

از کنستیتوسیون انگلستان  یهای مهمامیر آگاهی»داند و معتقد است تر میدوم را صحیح

به اعتبار وضع تاریخی ایران، صرف خیال  یحکمران یدارد لیکن باور داشت چنین نظام

 یمهماو به نکتة  (.۱۱۶: ۱۳۹۹)فیرحی  «است و امکان تحقق تاریخی در زمانه امیر ندارد

 گوید:کند و به درستی درباره سیاست امیر میدرباره سرشت سیاسی ایران اشاره می

دهد هر انسانی مناسبات اندیشه و نهاد در ایران دوره ناصری چنان است که اجازه نمی»

ها هم بتواند قصد خود را آزادانه و به تمام اجرا نماید. همین ضرورت ریرکبیحتی به قدرت ام
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ا مجبور به تعدیل دیدگاه خود و اکتفا به )سلطنت منتظم( کرده است. است که او ر 

اندیشه نوآیین و سنت دربار است و از  کیالکتیاندیشه سلطنت منظم حاصل د ساننیبد

در نهایت، (. ۱۱۲: ۱۳۹۹)فیرحی « های بسیاری سر برآورده استها و مقاومتدرون تلاش

خیال » و اقتضای دوران ریرکبید از امرسد به دلالت لفظ و اتفاقات بعبه نظر می

واقعیت  هب ذیل اندیشه دولت مشروطه بیشتر قابل تفسیر است و این نظر« کنستیتوسیون

 تر است، هرچند که این اندیشه برای ایران خیالی بیش نبود.تاریخی نزدیک

حققین آید. یکی از مهای مشروطیت به شمار میاقدامات امیرکبیر بی شک یکی از زمینه    

کار برای قانون و حقوق و دادگری و آزادی و برابری، »گوید: درباره تأثیرات اقدامات امیر می

خان امیرکبیر های نو فکری باختری از زمان میرزا تقیبا همه پدیده دارشهیو از بن آشنائی ر

با نبرد فکری خویش زیرین سنگ سنگین  ریرکبیابرمرد فراموش ناشدنی آغاز گشت. ام

بزرگ این بنای سترگ انسانی را پا گرفت و این توان از او بدر برد و در تلاش بزرگ خویش 

نشست، شاید اگر به ثمر می میراقدامات ا (.351: 1357طه  )کمالی« جان از دست داد

  .، او به شهادت رسیدنیمزرانیا داقبالینیازی به انقلاب مشروطه نبود؛ اما متأسفانه و با ب

کردن حقارت ملی و از بین بردن اگر اهداف مشروطه را تداوم خواست ایرانیان برای برطرف

با انقلاب  قرنمیخان گرچه ناستبداد و استقرار یک نظام عادلانه بدانیم. بی شک میرزا تقی

در  یمهمگذارد، نقش ها و فونداسیونی که میمشروطه فاصله زمانی دارد اما پایه

( و حتی مردم الدولهنی)از جمله سپهسالار و ام طلبان بعدیو تمایل اصلاح یریگجهت

 عادی برای انجام تغییرات اساسی در کشور ایفا کرد که در انقلاب مشروطه به ظهور رسید.

 پدر مشروطه خواهی ایرانی خان سپهسالار؛میرزا حسین -2-3

رجل سیاسی قبل انقلاب  نیترخواهتوان مشروطهمیسپهسالار را  خاننیمیرزا حس  

ترین و مؤثرترین اصلاحات و اقدامات در راه تحدید مشروطه به حساب آورد. زیرا که مهم

ساله حضور او در بالاترین سطوح سیاست ایران اتفاق قدرت و تنظیم دولت در دوره ده

های گوناگون است که در دوره قاجاریه درباره آنها قضاوت یآوراناز آن دسته نام ویافتاد. 

اند و یا بسیار خوب ولی و متضادی شده است. درباره رجال دوره قاجاری یا بسیار بد گفته

اند و بعضی او را خوب و مشیرالدوله از آنانی است که رطب و یابس را درباره او به هم بافته
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سوار عرصه وابستگی و اند که تکد تلقی کردهعرصه ترقی، و برخی او را ب سوارکهی

است. میرزا  انیاست. هر چه باشد از اخلاق سیاسی او بسیار سخن در م یفروشوطن

. زیرکی او در بود دشمنی زبردست و سخت توانا؛ صدراعظمی باهوش خاننیحس

سخت و صعب درون دستگاهی بر همگان روشن بود. مکنون خاطر خودش  یهامراوده

خواست. بلکه برای منفعت ایران میش کل دربار ایران بود، این مقام را نه برای خود ریاست

کرد. خیلی خودخواه و متکبر بود و به جز خودش بزرگان مملکت را بسیار خوار و ذلیل می

داد و غرض شخصی و نفسی پرست در پیش پادشاه جلوه نمیخواه و شاهاحدی را دولت

در کار بود و در نظم و نسق پیشنهادی  یروهل پیگیری و دنبالراند. در حرفه سیاسی امی

دوست شد و زین سبب هیچ ابایی نداشت. وطنتلقی می ریزناپذیاصلی گر یداراو مردم

او »: اندنوشته(. 92:1399 یلیتابید. )خلبود و تحقیر ایرانی از جانب بیگانگان را بر نمی

اند که در بریتانیا ولی بلافاصله اعتراف کرده خدمتگزار نیترفراماسون بوده است و بزرگ

اند نشده است، زیرا دانسته ادی یتنها کسی است که از او با بدنام هارالدولهیتمام مش انیم

«  دیکشیجانبه ایران را در سرمکه قصدش پیشرفت ایران بود و نقشه اصلاحات همه

 النهایه، عقاید نوگرایانه داشت و هوادار سرسخت تجددگرایی بود. (.92:1399 یلی)خل

 تمرکز گرایی-2-3-1

پیشینیان، این مهم را با روشی متفاوت و تا « تمرکز قدرت»ادامه سیاست  سپهسالار نیز در 

حدودی حقوقی دنبال کرد. وی در این راستا دو قانون بنیادین را تصویب و اجرایی کرد. 

که بر پایه تمرکز قدرت سیاسی در اختیار هیئت دولت  1« ه دربار اعظملایح»قانون یکی 

و ( 191:1398 یمرادخان) پذیری وزرا در قبال مجلس و شاه بودپی مسئولیت مرکزی و در

برای محدود کردن قدرت حاکمان محلی و ایجاد  2« قانون مجلس تنظیمات حسنه»دیگری 

                                                           

(. مرآت البلدان به کوشش عبدالحسین 1۳۶۷متن کامل قانون در اعتماد السلطنه، محمد حسن خان) - 1

 1۶۹4الی1۶۹۷نوایی و میر هاشم محدث، تهران، دانشگاه تهران، صص

،  قوانین ایران قبل از مشروطیت، تهران، بهزاد (.1۳۵۷) دامغانی، محمد تقیمتن کامل قانون در  - 2

 1۵۰الی 1۷4صص
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های مأموران دولتی در ایالات تعیین صلاحیتتمرکزگرایی سیاسی و اداری در کشور و 

ها او قصد داشت با اجرایی کردن این سیاست (.217:1356آدمیت توسط دولت مرکزی )

  در سطح ملی و محلی ایجاد کند.سیاسی ایران تحولی عظیم را در ساختار قدرت 

تشکیلاتی به وجود « لایحه دربار اعظم» کردنییسعی داشت با اجرا خاننیمیرزا حس    

 یآورد که مستقل از شاه و نهاد سلطنت امور کشور را اداره کند و از این طریق سبک و مفهوم

( را در ایران ایجاد کند. در مقدمه لایحه هم از یک هیئت رانیوز ئتیه یریاز صدارت )به تعب

 یک هیئت این دو» کند کهقانون بیان می .شودنام برده می یرسم
ً
لت ابد مدت باید حکما

داشته باشد. فواید چنان هیئت رسمی با منظورات جدیده شاهانه از برای دولت  یرسم

علیه ایران محسوس است، به خصوص از برای این عهد که بندگان اقدس شاهنشاهی عازم 

مسافرت فرنگستان هستند. در غیاب همایون زیاده از حد لازم است که دولت ایران یک 

 ،1367اعتمادالسلطنه )« هیئت رسمی و یک صورت با عظمت باشکوهی داشته باشد

1694). 

یکی از موانع اصلی سپهسالار در جهت ایجاد حکومت منتظم، رویارویی با قدرتمندان    

محلی بود. این افراد شامل حکام محلی و شاهزادگانی بودند که بر ایالات مختلف ایران 

مثابه شاهان کوچک از قدرت و نفوذ فراوانی برخوردار بودند و بهکردند. آنها حکمرانی می

نداشت و در  یکردند. اطاعت از حکومت مرکزی برای آنها مفهومدر قلمرو خود عمل می

او برای حل این مشکل، اقدام به  کردند.برابر هرگونه نظارتی از سوی دولت مقاومت می

کتابچه وظایف و اختیارات کارکنان دولت را به نمود. این « کتابچه تنظیمات حسنه»تدوین 

مهم در جهت ایجاد نظم و انسجام در سیستم اداری  یکرد و گامطور دقیق مشخص می

هایی را برای طبق این کتابچه مجالسی در ایالات تشکیل شد که محدودیت .کشور بود

ختار سیاسی مورد در ساحکمرانان محلی ایجاد کرد و آنها را تحت ضوابطی معین قرار داد. 

شد. و نظر سپهسالار؛ سیاست کلی مملکت در مجلس وزیران یا دربار اعظم تنظیم می

شد. به عقیده یکی از سیاست محلی در ولایات به وسیله مجالس تنظیمات اداره می

که  یینامش مجلس بود یعنی در عرف جا» های این مجلس این بود کهمورخان از ویژگی

د و هم چنین چیزی در چهره و قالب یک انجمن استان یا یک دولت کنندر آن کنکاش می
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ن نیرو داده شده بود که حاکم در توان نداشت خود سر اعضای آمحلی بود. زیرا تا آنجا به 

 .(190: 1357طه  )کمالی« نمودآن را از کار برکنار کند و این خود داستانی بزرگ می

فراوان  یهامت، حکام ایالات سوءاستفادهحکو ینظمیسپهسالار دریافته بود که از ب

اند و به جز پایتخت که تحت کنترل خود سپهسالار بود، مابقی ایالات در اختیار حکام کرده

، دست بر جان و مال رعیت دراز ییگومحلی بود و آنها به خاطر نبود هرگونه نظارت و پاسخ

برد که بسیار به مفهوم نام می یاز مفهوم بارنیکرده بودند. مشیرالدوله برای نخست

نزدیک است. وی نامه تندی به حکام ولایات نوشت که از باب اتمام حجت « نظارت»

با شماست و از رفتار و اطوار شما از روی  چشم دولتجا و همه موقع در همه» گویدمی

 او دربارة ضمانت اجرای این عمل (.۶۳۱: ۱۳۷۷)نوایی  «مطلع است غرضانهیحقیقت و ب

بگویند  حاکمان محلی(») کندخطاب به حاکمان محلی بیان می نظارتی )چشم دولت(

 شنحرف لیقبنیخیلی ازا
ً
 «یانیست و مجازات دهنده یاکنندهقی. تحقمیادهیها سابقا

برخلاف آنچه در این ورقه نوشته شده  یااگر ذره» خورد کهقسم می خاننیاما میرزا حس

خورده و دین و شریعت رسد نمک پادشاه اسلامیان پناه را به حرامیاز شما به صدور و وقوع ب

قدر خردلی اغماض یا محمدیه صلوات الله و سلامه علیه خیانت نموده باشم که اگر به

 به عرض خاک
ً
مبارک همایونی رسانیده و مجازات شما  یپاسکوت نمایم. مگر این که فورا

توجه است که جالب (.۶۳۱: ۱۳۷۷)نوایی  «ترا به طور اشد با اصرار مستدعی خواهم گرف

که سپهسالار به دلیل نافرمانی کند. هنگامیشاه نیز در این اقدام سپهسالار را همراهی می

 گویدزند، شاه در جوابیه به او می)نواب حسام السلطنه( دست به عزل او می حاکم کاشان

چشم »این «. یار پسندیدیمجناب صدراعظم، عزل حسام السلطنه را از خراسان......بس»

های تواند به نوعی نظارت دولت مرکزی بر حاکمان محلی باشد که از دغدغهمی« دولت

 سپهسالار بود و در راستای سیاست تمرکزگرایی او قابل فهم است.

مکمل یکدیگر بودند « مجلس تنظیمات»و « دربار اعظم»از نظر اصول حکمرانی مجالس     
این مدل  آیین کهن خودکامگی قدرت سیاسی در ایران بود. و جهت کلی هر دو نفی

با سیستم عدم تراکم در حقوق اداری  بسیط پیچیده توان معادل دولتحکمرانی را می
منطق این نهاد، مبتنی بر سازوکارهایی است برای محدود نمودن قدرت  مدرن دانست.

ولایات، تا از این طریق حکام و ایجاد دستگاهی جهت اعمال نظارت بر اعمال حکومت در 
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کند و هم با محدود نمودن تصرفات حکام،  یزیرهیهم امکان استقرار یک نظام حقوقی را پا
شورا و  کردننیگزیحقوق رعایا را بیشتر حفظ کند. در واقع غایت تنظیمات حسنه، جا

 محلی در ولایات بجای اراده فردی حاکم است.  یئتیه

 گرایی تنظیم-2-3-2

خان بود. اساس دغدغه میرزا حسین نیترامور دولت و بیرون آمدن از ذلت بزرگانتظام 
 قانون، قاعده ورزی و نظم همه امور کشور بود. به شاه نوشت ادنهادنیبرنامه اصلاحی او بن

دول منتظم شده است و استحقاق  ریآرزویم این است که بشنوم امورات دولت علیه مثل سا»
 .(210: 1356آدمیت )«  ا تحمیل نموده استاطلاق لفظ دولت منتظمه ر 

 قانون خواهی -2-3-2-1

تحولات عصر سپهسالار گامی مهم برای جامعه ایران و »به گفته یکی از محققین    
در ایران به سمت اندیشه حکومت قانون بود. عصر سپهسالار زمان تاریخی  یخواهقانون

 یاندیشه حکومت قانون در ایران بود. از این زمان بود که اندیشه قانون، جای هر مفهوم
ترین مفاهیم در اندیشه جدید در ایران، یعنی از آن را گرفت راه تحول به یکی از اصلی شیپ

  (.9: 1402تانی گلس )عامری« مشروطه، باز شد

ها، با قانون به معنای امروزی اما باید توجه داشت که چیستی و ماهیت این دستورالعمل   
سپهسالار از نوشتن این قواعد در وهله اول به  های اساسی داشت. در واقع هدفتفاوت

کردن امور اجتماعی و سیاسی به وسیله یک قاعده عام، کلی و نظم درآوردن و مرتب
بوده است. در وهلة بعد بحث محدودکردن قدرت شاه و در وهله آخر سخن از مشخص 

ها بیشتر جنبه تنظیماتی داشت تا آید. بنابراین این دستورالعملحقوق ملت به میان می
هایی از جانب او در عصر سپهسالار کوشش شد، طرح حالیایحقوقی. عل یگذارقاعده

 آنها را در حقیقت اولین قوانین ایران دانست. انتویصادر و اجرا شود که م همکارانشو 

 نهاد خواهی   -2-3-2-2

سیاست نهاد خواهی در پی تنظیم حکمرانی از طریق گذار از حاکمیت فردی به حاکمیت 

تفکیک،  هدف سپهسالار در این حوزه، تلاشی است در جهتبود.  افتهیسازماننهادی و 
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های شایسته، نهادهای )شاه( به اشخاص و گروهانتقال و تقسیم قدرت سیاسی از شخص 

. به عبارت دیگر، در معنای حقوقی، حقوقی و سیاسی مدرن و تفویض اختیارات به آنها

نهادهای متعددی  اساسنیبراانتقال قدرت سیاسی از شخص حقیقی به شخص حقوقی. 

، ماتیتوان به دارالشورای کبری، مجلس تنظمی آنهاترین از مهم در کشور تأسیس شد که

اقدامات  نیتراز مهم سیاستاین  وزارت عدلیه اعظم، تشکیلات دربار اعظم و... اشاره کرد.

 آید.خواهانه سپهسالار به شمار میمشروطه

 اصلاحات قضایی پیش شرط لازم برای اصلاحات سیاسی-2-3-2-3

تنظیم عدلیه در ایران قصد داشت از طریق اصلاحات قضایی  گامشیسپهسالار به عنوان پ  

راه را برای اصلاحات در امور دیگر مملکت، به ویژه اصلاح ساختار سیاسی باز کند. او 

های خواست از وزارت عدلیه و تنظیم قانون مانند ابزاری برای اصلاحات سایر بخشمی

خود محرکی برای  کسان اجرا شود،حکومت سود جوید زیرا قوانینی که برای همه طبقات ی

های سپهسالار در جهت تنظیم عدلیه که با هدف کارها و نقشه نیتراصلاحات بود. از مهم

شاهد  بارنیدر عصر سپهسالار برای اول. است یگذارتنظیم امور مملکت بود، موضوع قانون

فرد  )مرتضایی های قضایی هستیمتغییرات چشمگیر در جهت نگارش قوانین و آیین نامه

جدید ایران با سپهسالار و  یگذاربه گفتة آدمیت تاریخ قانون (.305: 1397و همکاران 

)آدمیت  وزارت عدلیه او شروع شد که با کمک میرزا یوسف خان مستشارالدوله ممکن شد

و  1« تکالیف مشترک مجالس وزارت عدلیه اعظم» (. بدین منظور دو قانون172: 1356

ه.ق 1288یالثانعیربرا به ترتیب در محرم و  2« ی ایرانهاخانهعدالتاعظم و وزارت عدلیه »

نسبت  به همین دلیل، در مقام مقایسه، تحولات قضایی سپهسالار به تصویب شاه رساند.

بسیار آثار  رفت()که تا آن زمان اصلاحات مهمی بشمار می ریرکبیبه اصلاحات قضایی ام

 3قداماتی نظیر تفکیک قوه اجرائیه از قضائیه و تأکید بر آنتری داشت. اتر و گستردهعمیق

                                                           

های قانون گذاری در ایران، جلد نخستین کوشش (.1۳۹۸) آل داوود، سید علیکامل قانون در  متن- 1

 22۵الی  2۳۰،صصسخن ، تهران،دوم
 2۶الی4۳(. هفت رساله،آنکارا، باشگاه ادبیات، صص1۳۹۵متن کامل قانون در حقدار، علی اصغر) -2
 «وزارت عدلیه اعظم و عدالتخانه های ایران»قانون  ۸۸ماده -۳
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و  1356:180 تی)آدم 1شدن حقوق برای متهمینقائل ،(1391:115 یتوانملائی )

مرتضایی ) 2، توسعه بنیادین و زیر بنایی ساختار سازمان قضایی(1398:391 یمرادخان

 تیآدم) تنظیم امور قضایی، اساس قراردادن حقوق عرفی برای (211:1397 گرانیدفرد و 

خان در عدلیه منحصر در اعث شد تأثیرات اصلاحات میرزا حسینب (178و  179: 1356

 دستگاه قضایی نباشد و ارکان دیگر کشور را نیز در بر بگیرد.

مسائلی بود که موجبات نارضایتی مردم از حکومت  نیتراستبداد، ظلم و نابرابری از مهم

در طول دوره صدارت و زعامتش اعمال مترقیانه سپهسالار نیز  ود.ناصری را فراهم کرده ب

ه.ق گزارشی بعرض شاه رسانید 1289انجام داد. در اواخر  برای حل این معضلات بسیاری

، تشکیل دارالترجمه، انتظام وزارت جنگ، یتشکیل دارالشور» و اقداماتش را شرح داد:

ها، تعیین پایی، تقسیم کار وزارتخانهتشکیل هیئت وزراء تأسیس وزارتخانه به سبک ارو

شورت م، تشکیل وظایف آنها اعظم بارساعات کار ادارات، ترتیبات مراجعه مردم، تشکیل در

خان ملک )«  نیو ترتیب میزان حقوق مستخدم ، ترتیب استخداموزراء نهخا

نظیر -هم از حیث محتوای امور»خان کوشید: (. در واقع میرزا حسین72:1379ساسانی

قدام به تغییر ساختارهای سیاسی و اداری از جمله هیئت دولت، شورای دولتی، مجلس ا

مصلحت خانه، قانون تنظیمات و اصلاح بنیادی نظام مالیاتی و.... و هم از لحاظ شکل 

ی رسمی و پوشش کارمندان و... به دگرگونی و تحول نظام هاینگارنظیر شیوه نامه -امور

 (.53:1395تنکابنی)«  یاد شده دست یازد یهانهیزممند و پایدار در 

توان در که ردپایشان را می استبرای ما مهم است اعمالی  از اقدامات او اما آنچه که 
ی سپهسالار هاتلاشمرکز ثقل ». به گفته یکی از محققین: خواهان دیدمطالبات مشروطه

نیازهای تاریخی  نیتراز مهمپاسخ به یکی  توانیم -ل هم در مقام نظر و هم در مقام عم -ا ر 
«  کردن نظام سیاسی و اداری کشور برشمرد مندقاعدهجامعه ایران یعنی استقرار قانون و 

از این نظرگاه بود که سپهسالار و یارانش با اقدامات نظری و عملی  (.77:1395 ی)تنکابن
دند. در خود، درصدد تدارک و تأسیس نخستین مبانی نظری و عملی حکومت قانون بر آم

                                                           

  پیشین ۷۹،۷۳،۶۰،۵۸مواد-1
 پیشین 1تا ۵2مواد  - 2
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درصدد تحکیم مبانی حکومت قانون در ایران بودند، بی  یخواهکیمیان افرادی که با ن
اقدامات عملی که در  نیترخان از همه بیشتر بود. نخستین و مهمشک سهم میرزا حسین

قالب تهیه و تصویب قوانین تجلی یافت و نیز نخستین قوانینی که در عصر ناصری تهیه و 
شمارد و در دوره او اتفاق افتاد. قانون اساسی را برای ایران مهم و لازم میبه تصویب رسید، 

قطارانش سعی کرد به هر طریقی که شده و در پوشش عناوین دیگر، این نوع به کمک هم
از قانون را به تصویب برساند. نخستین قوانین تدوین و تصویب شده در عصر ناصری اغلب 

و « لایحه دربار اعظم»، «قانون وزارت عدلیه»انش بود. زاییده همت و اراده او و همراه
، نیکوترین هددرا که محور نقشه تنظیماتی او را تشکیل می« قانون تنظیمات ولایات»

در عصر خودش هیچ وزیری  .شودیمقلمداد در عصر سپهسالار  یگذارکارهای قانون
 غم ملت نبود. قدر او در تلاش قانون و دربه

توان می یراستاست. به انکاررقابلیتمان و نهضت مشروطه بسیار عمیق و غتأثیر او در گف
 یخواهبلند در تاریخ مشروطه یانست و مقامقاجار ددر عصر  یخواهاو را قهرمان مشروطه

هائی که هائی که نهاد و سازمانقانون»(. 21:1398 یایرانیان برایش قائل شد )مرادخان
کرد بسیار زیاد است. ارزش گوهری کارهایش تا مرزی بالا  هائی که پدیدارداد و دگرگونی

 )کمالی «راه رسیدن به حکومت قانون را از میان برداشت یهابود که بخش بزرگی از سنگ
خان سپهسالار از تمرکز قدرت، بر خلاف هدف میرزا حسین(. 354: 1357طه 

د و تنظیم یدنبال تحد سیاستمداران هم عصر خود، تمامیت خواهی و دیکتاتوری نبود بلکه
های جدی برای تحریر قانون، تأسیس کابینه، ایجاد قدرت سیاسی بود. اولین کوشش

های مردم، تفکیک از پارلمان، توجه به آزادی یاس عدلیه، ایجاد گونهیهیئت دولت، تأس
قدرت، نظارت دقیق بر ایالات، تقسیم امور حکومتی و... در عصر او رخ داد. مقام سپهسالار 
در نظریه مشروطیت ایران، هنوز چنان که شایسته است، ادا نشده است. میراث گران بهای 

تقدیر تاریخ بود که بعدها خانه او او چند دهه بعد با پیروزی مشروطیت به ثمر نشست. گویا 
 (.211: 1398)مرادخانی  به مکان نخستین مجلس شورای ملی تاریخ ایران بدل گشت

 امین الدوله و اصلاحات ناکام -2-4

از قدرت، موجب بروز نظرات مختلف  الدولهنیمدت کم صدارت و سقوط زودهنگام ام

یاسی و منابع تاریخی آن روز و پس از آن دربارة اقدامات او و آثار و نتایج آن در محافل س
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 الدولهنیابراهیم بیگ مطلبی را درباره ام نامهاحتیدر کتاب س یامراغه شده است.

 الدولهنیصدارت ام»کند:  ها و سرنوشت او را بیان مینویسد که به بهترین شکل فعالیتمی

: دیری نپایید،
ً
درازنویس، یعنی مستوفیان عظام را یک فوج از بهادران  به چند جهت، اولا

: یک تیپ مخبران دولت، یعنی درباریان را مدعی خود 
ً
با خود مدعی و دشمن نموده و ثانیا

:
ً
گروهی از قابچیان شریعت، یعنی علمانیان را از خود بد دل کرده، چه جمیع  قرار داد، ثالثا

ین هم برای ایشان منحصر است در خیر دولت و حفظ حقوق ملت، ا الدولهنیافکار ام

شود. بعضی از سفرای دول خارجه هم راضی به ها شناخته میبیصرفی و منافی منافع آن

با افکار تجاوزکارانه ایشان نخواهد ساخت...  الدولهنیزیرا ام صدارت این مرد نیستند،

« را به جرم دانش و خیرخواهی ملت و دولت به کنار افکنند الدولهنیترسم زود اممی

در ایران به ابراهیم بیگ  یخواهیخود او درباره سرنوشت ترق (.231: 1388ی اغهمرا)

فطرت... چه گویم؟ من از بیم پست شیاز دیانت و امانت این وزرای بداند» گوید:می

ر دیگر از دوستان صمیمی و فغیر از تو و چند ن ام،مکیدت آنان هر چه نوشته و حاضر کرده

دانم که این خیالات ام. چه به خوبی میدیگر نشان ندادهممتحن و مجرب خود، به کس 

 (.122: 1388ی امراغه)« در عصر حاضر سبب قتل و یا عزل صاحب خیال است و بس

ق غم و غصه خود را بدین 1322( در صفرشاهنی)دختر مظفرالد با عروس خود یادر نامه   

دانستم که او دشاه شد، چون میپا وقتی پدر شما )مظفرالدین شاه(»: کندگونه  بازگو می

مردی رئوف، آزادی خواه و خوش قلب است قبول مسئولیت کردم. ولی متأسفانه ایشان در 

اثر کسالت مزاج و ضعف اراده طوری است که به حرف اطرافیان که جز به منافع شخصی 

 دهند، وکنند گوش فرا میرا فدای هوی و هوس شخصی مینظری ندارند و منافع عمومی

: 1390ینیام)« همین ضعف، کار کردن با ایشان را مشکل و بلکه محال نموده است

476.) 

در تحدید قدرت نداشت ولی  یمیها تأثیر مستقبه مانند بقیه صدراعظم الدولهنیام

در  یو قابل توجه انکاررقابلیاصلاحات او چه قبل صدارت و چه در دوره صدارت تأثیرات غ

ایرانیان داشت. اقداماتی مثل وضع قوانین  یخواهو مشروطه یطلباصلاح شهیاند

حقوقی  - ی، تأسیس نهادهای سیاس(۱۶۲:۱۳۸۶سپهر و  141: 1386 ییطباطبا)

 یگذارانی، ایجاد دستگاه اداری جدید و به خصوص بن(۱۰۲ یال ۱۰۸:۱۳۵۲ تی)آدم
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 ینهادهای فرهنگی. این اقدامات هر چند مستق
ً
کرد ولی قدرت مطلقه را محدود نمی ما

 رینظمثال اصلاحات فرهنگی او کمعنوانشد. بههای قدرت شاه میباعث تزلزل در پایه

انجمن معارف باعث  رشدیه و تأسیس رزاحسنیبه کمک ماست، ایجاد مدرسه رشیدیه 

تماعی و های جدید فرهنگی در کشور شد که علاوه بر تأثیرات اجترویج افکار نو و نوآوری

در بحث قانون  اثرات آن بر ساحت سیاست نیز قابل مشاهده بود. یاوناخواه فرهنگی خواه

هایی انجام داد که این خود به تنهایی در تحدید قدرت مفید فعالیت الدولهنینویسی ام

نبود  ادیز ی، هر چند اصلاحات او به ویژه در دوره کوتاه صدارت از نظر کماساسنیبود. برا

 یال ۱۱۵:۱۳۶۳ تیآدم) بود بخشجهیدر نگاهی درازمدت از نظر کیفی اثرگذار و نتولی 

۱۰۴.) 

به فرمان مستقیم شاه نبود ولی به اشاره وی پس از تبعید به گیلان )تبعیدی که گرچه 

میل ندارم در تهران »: کندسرخوردگی خود را این گونه توصیف می صورت گرفته بود(

داشته باشم... میل دارم در همین گوشه به زراعت و کسب روزی حلال مشغول  یاعلاقه

کنند... به خدا رعیتی و کاسبی نوکری نمی نیشاءالله اولاد و احفاد ما هم بعدازاان شوم.

این سخنان فردی است که تا  (.465: 1390 ینیام) «ها ترجیح داردبه این قبیل نوکری

ود و آرزوهای بزرگی برای این ملک داشت که با چند ماه پیش صدراعظم ایران ب

توان طورقطع میاما آنچه بهاطرافیان به سرانجام نرسید.  ینظرهای روزگار و تنگبدعهدی

گفت آن است که اصلاحات او هر چند اندک، در توسعه علم و دانش و بیداری جامعه ایران 

 به ثمر نشست، الدولهنیامو رویداد انقلاب مشروطیت که تنها هشت سال پس از سقوط 

 (.108: 1390 یصابر) شودشمرده می نبوده، بلکه عامل مهمی ریتأثیب

 قانون اساسی مشروطه-3

 یهادر ایران سابقه تاریخی دارد و تلاش یخواهطور که بیان شد، اندیشه مشروطههمان

بسیاری در دو سده گذشته برای مبارزه با استبداد و ایجاد محدودیت برای قدرت واحد 

از بسیاری  ترگامشی)پ یمداراناستیانجام شده است. امیرکبیر و سپهسالار جزء اولین س

بودند که به فکر تدوین قانون اساسی افتادند و قانون اساسی را به  از روشنفکران آن زمان(

ابزارها و سازوکارهای مبارزه با استبداد مورد توجهشان قرار دادند. هرچند عنوان یکی از 

های امیرکبیر با قتل او ناتمام ماند ولی بعد از امیرکبیر دو طرح قانون اساسی با تلاش
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ها پایمردی سپهسالار و کمک میرزا یوسف خان مستشارالدوله نوشته شد، هرچند این طرح

مبارک منتهی شد. نویسندگان  یاین افکار رها نشد و به سرانجامنیافت اما دامن  یادیدوام ز

توانست رغم اختصار آن می یها به اصولی از قانون اساسی توجه کردند که علاین طرح

ها از قانون که نویسندگان این متن یمیهای بعد باشد. توجه به مفاهبرای گام یانهیزم

ه بر اینکه ما را با پیشینه قانون اساسی اند، علاواساسی و اصول حکومت قانون داشته

خواهان ایران از مفهوم تواند در فهم ما از میزان آگاهی مشروطهکند، میمشروطه آشنا می

چگونگی تصویب قانون اساسی  فیوکقانون اساسی مؤثر باشد. و همچنین ما را از کم

که در  یمیتوان ادعا کرد، تمام مفاهاغماض می یبا کم .مشروطه و متمم آن آگاه کند

های متفاوتی وجود داشته قانون اساسی مشروطه و متمم آن آمده است. در گذشته به شکل

ها در طول ها و فعالیتاست. در واقع قانون اساسی مشروطه و متمم آن مدیون اندیشه

  های پیشین است.دهه

 با تلاشصورت نمی یآسانشکل گیری مفاهیم به
ً
های عملی و نظری بسیار پذیرد و معمولا

های جدید تحول و تطور یابد و با گذر زمان و پیدایش اندیشهاست که یک مفهوم تکوین می

یابد. قانون اساسی مشروطه ایران نیز در این میان مستثنی نیست. قانون اساسی به می

مل ایرانیان نشد بلکه پیشینه نظریه ناگاه و بدون تجربه تاریخی وارد اندیشه و ع

ها قبل از پیروزی به طول یک قرن دارد. ایرانیان سال یادر ایران سابقه یخواهمشروطه

در  یهای مهمانقلاب مشروطیت به لزوم و اهمیت قانون اساسی پی برده بودند و کوشش

د اما تردیدی ها با شکست منجر شاین خصوص انجام دادند. اگرچه بسیاری از این تجربه

ها بر انقلاب مشروطه و تصویب قانون اساسی مشروطه تأثیرگذار بودند. نیست که این تلاش

ایرانیان نبود بلکه بر دوش  یخواهبه بیان دیگر قانون اساسی مشروطه نقطه آغاز مشروطه

 ها قبل از پیروزی انقلاب آغاز شده بود.هایی ایستاده بود که دههتلاش

ها و تغییرات فرهنگی و آموزشی که لاحات به فن آموزی ایرانیان از غربیاز اص یبخش مهم

تغییراتی که با اعزام  شد.به سبب آشنایی با تمدن غرب ایجاد شده بود، مربوط می

نفره به غرب شروع شده بود، از یک سو به های پنج و ششدانشجویان ایرانی در گروه

ها، باعث انتشار روزنامه گریدیشد و ازسو ها و مدارس ابتدایی منجرتأسیس دبیرستان

 یهای مختلف شد و نهانشریات، کتب و ترجمه
ً
تحولات فرهنگی شگرفی در عصر مشروطه  تا
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کرد که ها پیش از مشروطه، ایرانیان را با مفاهیم مدرنی آشنا میرقم زد. این اقدامات سال

 طه و قانون اساسی بود.از جمله این مفاهیم، آشنایی با اصول و لوازم حکومت مشرو

است  نیقائم مقام گرچه اندیشه تدوین قانون اساسی نداشت اما مجموع اعمال او گواه ا

که او دنبال چیزی بود که ما بعدها نمود عینی آن را در قانون اساسی مشروطه دیدیم. به 

مشغول دل درجه نخستکرد و در  یسازبیان دیگر قائم مقام تلاش خود را معطوف به دولت

شکل سلطنت و وضع سیاسی شد. او که به نظام استبدادی دلبستگی نداشت، به تأسیس 

 از حدود و ثغور حوزه سلطنت سخن بگوید. بارنیمجلس وزارت اقدام کرد و کوشید برای اول

حرف از قانون اساسی زد. امیر  بارنیبه گمان بسیاری از محققین امیرکبیر بود که برای اول

«  مجالم ندادند والا خیال کنسطیطوسیون داشتم»گفته بود: به میرزا یعقوب  که در جایی

با اینکه به طور دقیق مشخص نیست منظور او از کنستیتوسیون چه ( 21:1395)حقدار 

برتر  یاتوان چنین نتیجه گرفت که این سخن امیر اشاره دارد به قاعدهبوده است ولی می

ق شاه را درهم شکست و سلطنتی منتظم به وجود آورد. که به وسیله آن بتوان قدرت مطل

توان چنین قانون اساسی است. از این گفته امیر می یااین قاعده برتر بدون شک گونه

ترین ابزارهای که خیال کنستیتوسیون به عنوان یکی از مهمنتیجه گرفت که از هنگامی

در ایران نیز رواج پیدا کرد.  ها در جهان شناخته شد، این موضوعمهار قدرت لاحد حکومت

همچنین در متون خارجی که به دستور او ترجمه شده بود، به مباحث مرتبط با قانون 

 ، حقوق ملت و... اشاره شده بود.یدارسازوکار حکومت اساسی از جمله سلطنت مشروطه،

زا که ملکم خان آن را نوشت و برای تنظیم دولت ایران به میر  «ماتیدفتر تنظ»کتابچه 

رود، جعفرخان مشیرالدوله پیشنهاد کرد، در واقع یک قانون اساسی کامل به شمار می

ترین اسناد داند. اما اولین و جدیکه آدمیت آن را نخستین قانون اساسی ایران میچنان

نوشته  «لایحه دربار اعظم»و « قانون اساسی اول» های دولتیقانون اساسی در ایران، طرح

ها اندیشه تدوین قانون اساسی به عنوان ابزاری در این طرح رانش است.سپهسالار و همکا

 جدید برای تحدید قدرت مطلقه شاه به چنان شکلی رسید که موادی برای آن نوشته شد.

که مربوط به قانون اساسی باشد  یمیخان فعالیت مستقاندازه میرزا حسینبه الدولهنیام

نداشت. او طرح یا لایحه قانون اساسی به نگارش در نیاورد اما با اقداماتی که در حوزه 
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نظری به ویژه مباحت مبنایی که در علم حقوق انجام داد، سعی کرد در این راه قدم بردارد. 

عنوان عضو،  شد بههمچنین او در بیشتر مجالس مشورتی که در آن روزگار تأسیس می

)قانون  ضروری را برای استقرار حاکمیت قانون ییهاینیچنهیحضوری فعال داشت و زم

 انکاررقابلیاساسی( و مفاهیم مرتبط با آن به وجود آورد که بدون شک وسعت و تأثیر آنها غ

 است.

های ها و لوایح مربوط به قوانین اساسی بیشتر بر آزادیبه طور کلی برخی از این طرح

های ایرانیان کردند و برخی بر تنظیم دستگاه قدرت که البته بیشتر تلاشبنیادین تأکید می

به این وجه دوم معطوف بود. شاید به همین دلیل در قانون اساسی مشروطه نیز بیشتر بر 

این وجه تأکید شده بود که به علت اعتراضات و نواقص آن متن، متمم قانون اساسی تدوین 

مال بسیار زیاد این متون در اختیار مدونین قانون اساسی مشروطه قرار داشته احتگردید. به

در واقع نطفه اولیه اند. است و در تدوین اصول قانون اساسی مشروطه از آنها استفاده کرده

اصول مربوط به فصل قوای  مباحثی مانند تحدید قدرت شاه یا تقسیم وظایف حکومت

ت نهم متمم قانون اساسی مشروطه( یا فصل حقوق مملکتی )اصول بیست و شش تا بیس

سلطنت )اصول سی و پنجم تا پنجاه و هفتم متمم قانون اساسی مشروطه( را باید در این 

در ادامه بحث، مفاهیم  وجو کرد.های اولیه و ابتدایی قانونی جستاقدامات و این طرح

صورت تر و بهدقیق ینهفته در برخی از اصول متمم قانون اساسی مشروطه را به شکل

 کنیم.مصداقی در روزگار پیشامشروطه واکاوی می

ترین اصل قانون اساسی اصل هفتم متمم قانون اساسی مشروطه را شاید بتوان مهم

اساس مشروطیت جزء و »دارد در واقع این اصل که اشعار می مشروطه و متمم آن دانست.

هایی است که طی یک قرن برای ها و کوششعصاره همه تلاش« نیست بردارلیکلًا تعط

که هزاران در تاریخ ایران  بارنیدر این اصل برای اولبرپایی این اساس مترقی انجام شد. 

حاکمان پذیرفتند که قدرت و اختیارات خود را خو گرفته بود،  حدومرزیسال با پادشاهی ب

ای برتر و بالاتر از خود به رسمیت بشناسند. وان قاعدهمحدود کنند و قانون اساسی را به عن

 یاصل هفتم متمم با صراحت به استقرار و استمرار مشروطیت در ایران تأکید دارد، مفهوم

 گفتن از آن ممنوع و غدغن بود. ها سخنکه طی دهه
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چنین ادعا کرد که بسیاری از  توانیتکاملی به مفاهیم و موضوعات، مو  با نگاهی تاریخی 

در  35،36،39،45،47،48،56،57اصول اصول متمم قانون اساسی مشروطه از جمله 

های ها به روشتکامل یافته مفاهیمی هستند که در روزگاران پیشا مشروطه صدراعظمواقع 

متمم قانون اساسی مشروطه در  ۵۶و۵۷اصول مختلف سعی در اجرایی کردن آن داشتند.

نهاد سلطنت از نهاد اجرایی است. قاعده  مان آرزوی دیرینه قائم مقام در تفکیکواقع ه

متمم( را همان غایت اهداف  57و به ویژه 39،45،47)اصول مندی اختیارات پادشاه

متمم را ادامه  48سپهسالار برای حاکمیت نظم بر کشور و تنظیم دولت باید دانست. و اصل

 این اصول، اصل نیترمهم بر شمرد. توانیدستگاه مالیه مبرنامه اصلاحاتی امین الدوله در 

زند و بیان متمم است که میخ آهنین اساس مشروطیت را بر تابوت سلطنت لاحد می 57

اختیارات و اقتدارات سلطنتی فقط همان است که در قوانین مشروطیت حاضره » داردمی

تحدید سلطنت که همواره هر کدام به نوعی به تنظیم و همه این اصول «. تصریح شده

از  ها بود و کسانی از جمله قائم مقام و امیرکبیر جانشان را برای برپایی آنآرزوی صدراعظم

 پردازند.دست دادند، می

متمم قانون اساسی مشروطه، اصولی وجود دارد که ثمره « قوای مملکتی»فصل  لیدر ذ 
است که دست به اصلاحات  مداراناستیتلاش و مجاهدهای بسیاری از روشنفکران و س

متمم مملکت را ناشی از 227و 128ها بودند. اصل گسترده زدند که از جمله آنها صدراعظم
                                                           

اول: قوه مقننه که مخصوص است به وضع و تهذیب  : شوقوای مملکت به سه شعبه تجزیه می - 1

شود از اعلیحضرت شاهنشاهی و مجلس شورای ملی و مجلس سنا و هریک قوانین و این قوه ناشی می

ولی استقرار آن موقوف است به عدم مخالفت با موازین شرعیه از این سه منشاء حق انشاء قانون را دارد 

و تصویب مجلسین و توشیح به صحه همایونی لکن وضع و تصویب قوانین راجعه به دخل و خرج 

مملکت از مختصات مجلس شورای ملی است. شرح و تفسیر قوانین از وظایف مختصه مجلس شورای 

رتست از تمیز حقوق و این قوه مخصوص است به محاکم دویم: قوه قضاییه و حکمیه که عبا .ملی است

سیم: قوه اجراییه که مخصوص پادشاه است یعنی   .شرعیه در شرعیات و به محاکم عدلیه در عرفیات

شود به ترتیبی اعلیحضرت همایونی اجراء میقوانین و احکام به توسط وزراء و مامورین دولت به نام نامی

 د.کنکه قانون معین می
 قوای ثلاثه مزبوره همیشه از یکدیگر ممتاز و منفصل خواهد بود. - 2



  

 محمدرضا ویژه، فرشاد فولادی ..| .های عصر پیشامشروطه در شکستناقدامات صدراعظم 

 
397 

 

این اصول و سازوکارهای مرتبط با آن شکل پردازد. داند و به بیان تفکیک قوا میسه قوه می
م مقام هایی است که در طول سده منتهی تا انقلاب مشروطه قائبسط یافته همان کوشش

را واداشت تا در پی جدا کردن امور اجرایی از امور سلطنتی باشد و تلاش کند تا نهادی 
« نظم تقی خانی»برای امور مملکت تأسیس کند. یا امیرکبیر « مجلس وزارت»مستقل بنام 

خان تر میرزا حسینیا از همه ملموس ایجاد کند و در آرزوی کنستیتوسیون برای ایران باشد.
برای اولین بار به دو قوه یکی برای وضع قانون و « قانون اساسی اول»در طرح  است. وی

دیگری برای اجرایی کردن آن اشاره کرده بود.  این طرح به درستی اختیار قانون گذاری را 
از امور اجرایی جدا کرده و به تفکیک قوا اشاره داشت. همچنین مجالس مشورتی تأسیس 

یک قوه مجریه یا هیئت وزیران به سبک امروزی تأسیس کند.  کرد و تلاش کرد برای مملکت
ها در زمانه خود بی سرانجام باقی ماند. اما تکامل تاریخی سبب شد این همة این کوشش

اقدامات در یک فرآیند پیچیده و طولانی در طول قریب به صد سال، منجر به تأسیس قوای 
مملکت، این آرزوی محال اصلاح گرایان  سه گانه در کنار نهاد سلطنت بشود و تنظیم امور

 تا حدودی به ثمر بنشیند.

توان متنی در راستای تشریح تأسیس یک قوه واقع میرا به« تشکیلات دربار اعظم» لایحه

و قوه  یگذارهای مشروطه سلطنتی )بدون اشاره به سازوکار قانونمجریه در حکومت

مقننه( دانست. موضوعاتی در این طرح وجود دارد که به اصولی از متمم قانون اساسی 

اقدس همایون  حضرتیاعل» بسیار شباهت دارد. در مورد ساختار قوه مجریه در لایحه آمده

 ۳که با بند « شاهنشاهی کل امور دولت را میان نه وزارت و یک صدارت تقسیم خواهد کرد

ت دارد. عزل و نصب وزراء که در لایحه منحصر بود به اراده اقدس شباه 1متمم۲۷اصل

متمم مشابهت دارد. بسیاری از سازوکارهایی که در ۴۸و  ۴۶2همایون شاهنشاهی با اصل

است. در این « تشکیلات دربار اعظم»متمم آمده، تکامل یافته مفاهیم موجود در لایحه 

و طرز محاکمات اشاره شده است که به  طرح به قانونی بودن اخذ مالیات و ترتیب لشکر

                                                           

قوه اجراییه که مخصوص پادشاه است یعنی قوانین و احکام به توسط وزراء و مامورین دولت به نام  - 1

 .شوداعلیحضرت همایونی اجراء مینامی

 عزل و نصب وزراء بموجب فرمان همایون پادشاه است. -2
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در مورد 1متمم۷۴و ۷۳توان دراصلرا می داریوضوح ردپای این قاعده مندی امور مملکت

در مورد قشون؛ تطبیق داد و  3متمم۱۰۴در مورد مالیات و  اصل2متمم ۹۴عدلیه، اصل

ه شده و به تأسیس هیات وزیران اشار « قانون اساسی اول»موسوم به  در طرحمقایسه کرد. 

همچنین در . مسئولیت جمعی آنان )به عنوان یک وجود واحد( مورد تأکید قرار گرفته بود

مخصوصا در محضر سایر وزراء هر کدامی» آمده است که« تشکیلات دربار اعظم»لایحه 

باشند.... و اما کل وزراء در شور کلیه امورات صدارت عظمی مسئول امور وزارت خود می

 مسئول امور دولت هستنددولتی شریک اعما
ً
مشابه همین مفهوم در . «ل همدیگر و عموما

متمم نیز آمده است و به مسئولیت فردی و جمعی هیئت وزیران اشاره شده  ۶۱و۶۲اصل 

 است.

توان در فصل بسط و توسعه اقدامات اصلاحی امیرکبیر و سپهسالار در دستگاه قضا را می
مشروطه مشاهده کرد. ردپای اقداماتی مانند  متمم قانون اساسی« اقتدارات محاکمات»

متمم؛ 71،73،75محاکم عرف در اصول  شناختنتیرسمتفکیک محاکم شرع از عرف و به
متمم؛ قانونی 74،75،76،8084ایجاد ساختار منسجم قضایی به ویژه در پایتخت دراصول

 متمم به روشنی قابل شناسایی است.78کردن جرم و مجازات در اصل 

  

                                                           

تواند بهیچ اسم و رسم محکمه برخلاف عرفی منوط به حکم قانون است و کسی نمیتعیین محاکم  - 1

 مقررات قانون تشکیل دهد. هیچ محکمه ممکن نیست مگر بحکم قانون.
 هیچ قسم مالیات برقرار نمیشود مگر به حکم قانون. - 2
ر مناصب  بموجب ترتیب گرفتن قشون را قانون معین مینماید تکالیف و حقوق اهل نظام و ترقی د - ۳

 قانون است.
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 گیرینتیجه

عصر قاجاریه بالاخص از دوره ناصری تا پیروزی انقلاب مشروطه از نظر تحولات سیاسی و 

افکار جدید و مظاهر تمدن غربی به کشورمان از اهمیت  افتنیاجتماعی و به خصوص راه

زیادی برخوردار است. اگرچه که بسیاری از این اقدامات در زمان خود نتوانستند به بلوغ 

برسند و منشأ خیر گردند اما این اقدامات به هر جهت آغازی بود برای تحولات آینده. ریشه 

وران پیشامشروطه قرار دارد. این دوران، بسیاری از نهادها و مؤسسات مدرن امروزی در د

 روزگاری است که بی شک نطفه انقلاب مشروطه ایران در آن بسته شده است.

ها برای تنظیم قدرت رسد؛ صدراعظمهای صورت گرفته در این پژوهش به نظر میبا واکاوی

ایران  های کهن اقتدار سلطنت مطلقه درسیاسی و تحدید آن، هر کدام به شیوه خود پایه

ها در وهله اول تنظیم قدرت بوده است. را به لرزه در آوردند. اما هدف اصلی همة صدراعظم

 در پی سروسامان دادن به اوضاع آشفته حکمرانی بودند. و به نوعی به 
ً
در واقع آنها صرفا

اند. و در وهله دوم در صورت وجود به سلطنت منتظم بوده طلقهدنبال تبدیل سلطنت م

شرایط مساعد در پی تحدید قدرت و محدودکردن قدرت شاه و نهاد سلطنت اوضاع و 

ناممکن  یخیالی و اقدام یاشهیاند، به همین دلیل سلطنت مشروطه در آن زمان اندبوده

است که این دو اقدام را به طور کامل و  نیرسیده است. اما نکته حائز اهمیت ابه نظر می

ر واقع تنظیم قدرت خود نوعی تحدید قدرت به همراه توان از هم تفکیک کرد. دمطلق نمی

خود به محدودکردن قدرت دارد. سازوکارهای صورت گرفته برای تنظیم قدرت خودبه

 مثال قائم مقام زمانی که هوشمندانه از تأسیسعنوانانجامد. بهشاهی و سلطنت می

ر کشورداری را آورد، به ظاهر در پی آن است که اموسخن به میان می« مجلس وزارت»

این برنامه، عملًا بخشی از اختیارات شاه از  شدنییمستقل و منظم کند اما در واقع با اجرا

شود و این در باطن محدودشدن قدرت او سلب و به نهاد و مقام دیگری منتقل می

یا تحدید  یخواههای مشروطهتوان اولین گامنهاد سلطنت بود. بنابراین می حدومرزیب

ها تشخیص داد اسی در ایران را در همین اقدامات به ظاهر تنظیماتی صدراعظمقدرت سی

 و شناسایی کرد.



 

5شماره  | 3دوره  | 1405بهار و تابستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

 
 

400 

ها و انقلاب مشروطه، و تأثیرات این در رابطه بین اقدامات شرح داده شده از صدراعظم

توان چنین های پیشامشروطه، میخواهان ایرانی در سالاقدامات بر مطالبات مشروطه

ها در راستای تحدید قدرت و تنظیم آن تأثیرات شک تلاش صدراعظم نتیجه گرفت که بی

ایرانیان داشته است. به خصوص زمانی که به  یخواهو چرایی بر جنبش مشروطه چونیب

 شود.تر میکنیم، این موضوع ملموسقانون اساسی مشروطه و متمم  آن نگاه می

طلبان های فراوان اصلاحتلاشبه بیانی دیگر قانون اساسی مشروطه و متمم آن ثمره  

از جمله ملکم خان و میرزا یوسف خان مستشارالدوله و اقدامات  پرستهنیدلسوز و م

های مشهود در اصلاح حکومت یا کوشش ریرکبیهایی مانند قائم مقام و امصدراعظم

سپهسالار در راه تصویب قوانین و وضع قواعدی که اگر نگوییم با هدف برقراری حاکمیت 

نون به معنای امروزی ولی با هدف تصویب اصولی مشخص و معین برای به نظم درآوردن قا

کتابچه »، «لایحه دربار اعظم»امور مملکت، مانند اولین قانون اساسی رسمی ایران 

 یقانون حدود حکام و رؤسا» ،«تنظیمات حسنه دولت علیه و ممالک محروسه ایران

و... اقداماتی هستند که در « ایران یهاخانهعدالتقانون وزارت عدلیه اعظم و » ،«قشون

به سرانجام رسیدن قانون اساسی مشروطه و متمم آن تأثیر گذار بودند. باید به این نکته 

اذعان کرد که هرچند این اقدامات به طور مستقیم خودشان را در قوانین بنیادین بعد از 

 مفاهیم مندرج در خود از جمله قانون اساسی مشروطه و متمم آن نشان ن
ً
دادند اما قطعا

 عمیق یاشهیقانون اساسی مشروطه و قوانین مهم دیگر پسا مشروطه، پیشینه تاریخی و ر

های اصلاحی عصر پیشامشروطه به ویژه دوره ناصری دارند که ردپای آن را باید در فعالیت

 وجو کرد. جست

یک سیر و فرآیند  حقوقی که در-ه.ش رویدادی است سیاسی۱۲۸۵انقلاب مشروطه 

تاریخی به تکامل رسیده است. به بیان دیگر این واقعه تاریخی یک عمل مشخص نیست که 

بگوییم فلان کس انجام داد یا فلان پادشاه یا صدر اعظم انجام نداد بلکه باید آن را در یک 

ه نظر گیری منطقی از انقلاب کرد. بپروسه طولانی مدت فهمید تا بتوان از این طریق نتیجه

توان به این پدیده آگاهی پیدا کرد. هر نگاهی غیر رسد تنها با این رویکرد است که میمی

از این، منتهی به نتیجه گیری بی منطق، عجولانه و سوگیرانه خواهد شد که ما را از نگاه 

 دارد و بی فایده است. تاریخی سالم، واقع بینانه و بدون قضاوت باز می
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تواند به میراث و سابقه تاریخی و حقوق اساسی امروز ما نمی یخواهاندیشه مشروطه

ها باشد بلکه باید این سنت اعتنایخود پشت کند و نسبت به جزئیات آن ب یخواهمشروطه

گردد. از این میراث به دوره قبل از انقلاب مشروطه برمی یرا تدوین و احیا کند. قسمت مهم

های تاریخی را که کند بخشی از این واقعیتش میاین پژوهش با مطالعه این دوران، کوش

 دستنیهایی ازاشرح داده و تحلیل کند. پژوهش است، یمربوط به حوزه حقوق عموم

تواند با گردآوری و تدوین اسناد و مدارک پراکنده تاریخی در حوزه حقوق عمومی، هویت می

تواند منجر را مدون کند. همچنین این منابع تاریخی غنی می رانیا یو پیشینه حقوق عموم

های نظری نظام شود تا هم نارسایی یخواهبه توسعه ابزارهای حکومت قانون و مشروطه

 حکومت قانون در ایران را برطرف کند و هم به پیشبرد حکومت قانون در ایران کمک کند.

های بسیار به ثمر نشست اما فراز و نشیبانقلاب مشروطه آغاز راهی پر مخاطره بود که با 

 به پایان نرسیده است. گاهچیاین راه ه
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قانون ثبت و مهر دولتی به کوشش سید علی آل داوود، پیام بهارستان، ویژه نامه قانون  (.۱۳۹۱) امین الدوله .۱۲

 .و قانون، شماره سوم

خاطرات سیاسی میرزا علی خان امین الدوله به کوشش حافظ . (۱۳۷۰) میرزا علی خان، امین الدوله .۱۳

 .فرمانفرمایان، تهران، امیرکبیر

 .۸۳ شماره ،۱۹سال، بخارا، «تاریخ قاجار: صدراعظم سرخورده» (.۱۳۹۰) عباس ایرج؛ امام، مینی،ا .۱۴

  .قائم مقام فراهانی، تهران، ندا (.۱۳۷۶) پناهی سمنانی، محمد .۱۵

 .تکوین دولت مدرن، ترجمه بهزاد باشی، تهران، آگاه (.۱۳۸۰) پوجی، جان فرانکو .۱۶

تحلیلی بر نقش تاریخی و جایگاه سپهسالار قزوینی در تحول نظام مند ساختار » (.۱۳۹۵) تنکابنی، حمید .۱۷

 .۴شماره ، ۷سال، جامعه پژوهی فرهنگی، «دیوان سالاری در ایران

  .، آنکارا، باشگاه ادبیاتهفت رساله (.۱۳۹۵) حقدار، علی اصغر .۱۸

، «طرحی نو در نظم سیاسی ایران میرزا ابوالقاسم فراهانی )قائم مقام دوم( و»(. ۱۳۹۹) حقدار، علی اصغر .۱۹

 ۲۵ شماره ،۴سالقلم یاران، 

 ۲۴ شماره ،۴سالقلم یاران، ، «دلاک یا خاصه تراش؟ مسئله این است!(. »۱۳۹۹خلیلی، محسن ) .۲۰

 .حقایق الاخبار ناصری به کوشش حسین خدیو جم، انتشارات ابن سینا (.۱۳۴۶) خورموجی، محمد جعفر .۲۱

 .قوانین ایران قبل از مشروطیت، تهران، بهزاد (.۱۳۵۷) دامغانی، محمد تقی .۲۲

 .سیاستگران عصر قاجار، به کوشش سید مرتضی آل داوود، تهران، مگستان (.۱۳۷۹) ساسانی، خان ملک .۲۳
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، «اسی(آغاز رویکرد غیرتاریخی به حقوق اساسی در ایران )اولین درسنامه حقوق اس»(. ۱۳۸۸) سلطانی، ناصر .۲۴

 .۱۵ شماره، ۸سالهای حقوقی، پژوهش

  .۱شماره  ،۱۲سال، مطالعات حقوقی،«در مشروطیتامر عمومیپیدایش مفهوم »(. ۱۳۹۹) سلطانی، ناصر .۲۵

، ۷سال، ، نشریه حقوق اساسیدرآمدی تاریخی بر مساله اجرای قانون اساسی (.۱۳۸۹) سلطانی، ناصر .۲۶

 ۱۳شماره

 (. مرآت الوقایع مظفری به کوشش عبدالحسین نوایی، میراث مکتوب، تهران۱۳۸۶) سپهر، عبدالحسین .۲۷

وزارت و وزیران در ایران، تهران، موسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه  (.۱۳۷۲) شجیعی، زهرا .۲۸

 .تهران

 ،۵سال، تاریخ پژوهان، «قاجارمیرزا علی خان امین الدوله و اقدامات او در عصر » (.۱۳۹۰) مهسا صابری، .۲۹

 .۲۵ شماره

  .مکتب تبریز و مقدمات تجدد خواهی، تبریز، ستوده (.۱۳۸۵) جواد طباطبایی، .۳۰

 .نظریه حکومت قانون در ایران، تبریز، ستوده (.۱۳۸۶) جواد طباطبایی، .۳۱

 .ملت دولت و حکومت قانون جستاری در بیان نص و سنت، تهران، مینوی خرد (.۱۳۹۸) جواد طباطبایی، .۳۲

، مطالعات «تجربه قانون نویسی سیاسی در عصر ناصری: تحلیل گفتمانی» (.۱۴۰۲) عامری گلستانی، حامد .۳۳

 .۱شماره  ،۱سالکشورها، 

 .، کتابفروشی علمیهمنشآت به کوشش فرهاد میرزا معتمدالدوله )بی تا(. ابوالقاسم ،قائم مقام فراهانی .۳۴

 .مفهوم قانون در ایران معاصر )تحولات پیشا مشروطه(، تهران، نی (.۱۳۹۹) فیرحی، داود .۳۵

 .اندیشه قانون خواهی در ایران سده نوزده، تهران، بینا (.۱۳۵۷) کمالی طه، منوچهر .۳۶

 طیر(. ناسخ التواریخ به کوشش جمشید کیانفر، تهران، اسا۱۳۷۷) لسان الملک سپهر، محمد تقی .۳۷

 .خوانش حقوقی از انقلاب مشروطه ایران، تهران، میزان (.۱۳۹۶) فردین مرادخانی، .۳۸

 .انتشارمقدمات مشروطه خواهی، تهران، سهامی (.۱۳۹۸) فردین مرادخانی، .۳۹

 .سیاحت نامه ابراهیم بیگ، به کوشش محمدعلی سپانلو، تهران، آگه (.۱۳۸۸) ، زین العابدینیامراغه .۴۰

تحولات اصلاحات قضایی در دوره » (.۱۳۹۷) علی صوفی، علیرضا؛ بیگدلی، علی ؛مرتضایی فرد، محمود .۴۱

 .۵۹ شماره ،۲۰سال،  پژوهش حقوق عمومی، «امیرکبیر و سپهسالار

 .۳۹ شماره ،۴سال، کتاب ماه تاریخ و جغرافیا، «رساله در وضع ایران از امین الدوله»(. ۱۳۷۹) معتمدی، ربابه .۴۲

 .تهران، هما جلد دوم، ان و جهان،ایر  (.۱۳۷۷) نوایی، عبدالحسین .۴۳

 .های دولت، ترجمه حسین بشریه، تهران، نینظریه (.۱۳۹۸) اندرو وینسنت، .۴۴

 ،۴سال ، قلم یاران،«خان سپهسالار و تکوین مفهوم قانون در حقوق ایرانمیرزا حسین»(. ۱۳۹۹) رضا یعقوبی، .۴۵

 .۲۴ شماره
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